Teruel

CODIGO DE BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE TERUEL

1. PREAMBULO.

El Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE), mediante sus
recomendaciones n2 60 y 69 aprobadas en 1999, pretendié inspirar los comportamientos de las
autoridades locales en relacion con la "ética politica" como garantia de su calidad democratica y de su
eficacia.

El "Cddigo Europeo de conducta para la integridad politica de los representantes locales electos",
aprobado por el CPRLE, aboga por la promocidon de cédigos de conducta para los representantes locales
como instrumentos que permitirdn salvaguardar la confianza entre los politicos y la ciudadania, que es
elemento indispensable para que aquellos puedan ejercer sus funciones de forma eficiente.

La Comisidn ejecutiva de la FEMP, considerando el dmbito local como un espacio estratégico de
la accion politica y el futuro de la democracia, asi como para el desarrollo de los derechos de la
ciudadania y una oportunidad para hacer realidad los derechos sociales de nueva generacion, en su
reunion de 15 de diciembre de 2009, aprobé el "Cédigo de Buen Gobierno Local", modificado el 24 de
marzo de 2015, con el objetivo de su adaptacidn y adscripcién a éste por parte del conjunto de las
entidades locales.

Ademas de la proliferacidon de Cdédigos de Buen Gobierno, como declaraciones de principios o
programaticas, el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, constituye un auténtico Cédigo de Buen Gobierno vinculante
juridicamente, éste si, cuyo incumplimiento lleva asociado determinadas consecuencias juridicas, que,
en todo caso, deben limitarse al ambito subjetivo definido en esa norma. Desde esta perspectiva, no
seria necesaria mayor disposicidon que cumplir lo dispuesto en la Ley. No obstante, el Ayuntamiento de
Teruel entiende pertinente explicitar a la ciudadania de Teruel el compromiso de los miembros de la
Corporacion Municipal de que, ademas de cumplir con las obligaciones previstas en las leyes, sus
decisiones y actuaciones se guiardn por principios éticos y se esforzardn en la mejora vy
perfeccionamiento del modelo de gestidn administrativa.

No se han recogido en el presente Cddigo aquellas determinaciones que son simple
reproduccién de obligaciones legales, por entender que, en esos casos, lo que hay que hacer es cumplir
la Ley. Se han recogido los principios establecidos en la Ley 19/2013 y se ha seguido el modelo de Cddigo
de la FEMP, adaptandolo a la modesta estructura administrativa del Ayuntamiento de Teruel,
prescindiendo, por tanto, de aquellas medidas imposibles de acometer con la actual estructura
administrativa.

2. PRINCIPIOS GENERALES DEL BUEN GOBIERNO

Los miembros de la Corporacién Municipal del Ayuntamiento de Teruel, asumen los siguientes
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principios generales de Buen Gobierno:

2.1. Actuar en el desempefio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto de
Autonomia de Aragén y el resto del ordenamiento juridico. Ajustar su actividad a los principios
éticos y de conducta contenidos en el presente Cédigo de Buen Gobierno Local.

2.2. Regirse por la eficiencia, la modernizacion de la Administracidn y el buen servicio a la
ciudadania. Defender los intereses generales con honestidad, objetividad, imparcialidad,
confidencialidad, austeridad y cercania a la ciudadania.

2.3. Actuar con transparencia en la gestidn de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios
de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.4. Ejercer sus funciones con dedicaciéon al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

2.5. Respetar el principio de imparcialidad, de modo que se mantendrd un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

2.6. Asegurar un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

2.7. Actuar con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentar la calidad
en la prestacion de servicios publicos.

2.8. Mantener una conducta digna y tratar a los ciudadanos con esmerada correccion.

2.9. Asumir la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

3. PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

3.1. Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

3.2. Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.3. Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.

3.4. Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
gue fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.
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3.5. No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y
se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

3.6. No aceptaran para si o para terceros regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a
su incorporacién al patrimonio del Ayuntamiento de Teruel.

3.7. Desempeniaran sus funciones con transparencia.

3.8. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

3.9. No se valdran de su posicion en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales.

3.10. Todos los miembros de la Corporacion, tanto los integrantes en el gobierno como los que
formen parten de la oposicién deberan basar su actuacién en la lealtad institucional,
informacion y transparencia, colaborando en la definicion de los objetivos estratégicos y
procurando alcanzar consensos en los asuntos de mayor relevancia.

3.11. La toma de decisiones perseguira la satisfacciébn de los intereses generales y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia el interés comun y el trato igual y
no discriminatorio.

3.12. Con motivo de los desplazamientos derivados del ejercicio de las funciones propias de
cargo, utilizaran el medio de transporte adecuado al objeto del mismo, teniendo siempre en
cuenta las necesidades de la Corporacion y la mejor relacién en cuanto al coste.

4. COMPROMISOS ETICOS EN MATERIA DE CONFLICTOS DE INTERESES

El desempefio de responsabilidades publicas exigird el respeto a la normativa en materia de
conflicto de intereses, de manera que los miembros de la Corporacién Municipal basaran su actuacion
en los siguientes compromisos:

4.1. En el ejercicio de sus facultades discrecionales, se abstendran de conceder ninguna ventaja
a ellos mismos o a otra persona o grupo de personas con el fin de obtener un beneficio personal
directo o indirecto de los mismos.

4.2. Se abstendran de participar en cualquier deliberacién, votacion o ejecucién de aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal, ya sea directo o indirecto.

4.3. No influirdn en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin
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justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio propio o su
entorno o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros o del interés general.

4.4. El desempefio de cargos en drganos ejecutivos de direccion de partidos politicos y
organizaciones sindicales en ningln caso menoscabard o comprometera el ejercicio de sus
funciones publicas en el Ayuntamiento de Teruel.

5. GOBIERNO Y ADMINISTRACION: RELACIONES ENTRE CARGOS ELECTOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS

Las relaciones entre cargos electos y empleados publicos se ajustaran a los principios éticos
recogidos en la normativa en materia de transparencia y empleo publico, entre otros: respeto de la
Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico, lealtad institucional,
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a los derechos humanos y a la igualdad entre mujeres y
hombres.

Cada persona al servicio de los intereses publicos locales asumira su cometido y funciones de
forma legal y coordinada con el resto de responsables publicos, politicos, técnicos y administrativos. Para
garantizar la existencia de un entorno de trabajo en armonia y para el correcto desarrollo de los servicios
publicos se articularan vias alternativas a la solucién de las discrepancias o conflictos que, en su caso,
pudieran producirse.

Las relaciones entre cargos electos y empleados publicos se instrumentaran a través de la
implementacion de los mecanismos fisicos y telematicos necesarios que garanticen la posibilidad de
interlocucion directa y, en su caso, el desarrollo de un procedimiento de mediacién, presencial o
electrénico, entre las partes en conflicto.

Los cargos electos impulsaran la formacion en principios de integridad y orientaciones del Buen
Gobierno para el conjunto de empleados publicos.

6. MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El principio de proximidad en el dmbito local configura a las entidades locales como el espacio de
gobierno y administracién idéneo para alcanzar la maxima participacidon ciudadana e instrumentar las
vias y cauces que hagan posible su materializacidn en niveles éptimos.

A efectos de conocer con precision las necesidades y expectativas de la ciudadania, asi como de
garantizar la existencia de cauces de interlocucién se adoptardn las siguientes medidas:

6.1. Se procurara la mejora de los procedimientos codecision y la transformacién de las
estructuras burocraticas desactualizadas para la consecucién de una gobernanza real, como
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gobierno abierto, participativo, transparente y equitativo.

6.2. Se implementaran los presupuestos participativos como instrumentos de mejora de la
participacion de la ciudadania en la asignacién de los recursos publicos y en la definicién de
objetivos prioritarios de gestion.

6.3. Se atenderd a las necesidades sociales en las diferentes etapas de la vida y se procurara la
conciliacién de tiempos de trabajo con los que no lo son (ocio, formacidn).

6.4. Asimismo se facilitarda el ejercicio del derecho a la iniciativa popular, presentando
propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos normativos en materia de la competencia
local. Igualmente, a través de las entidades ciudadanas reconocidas de interés local, se
estableceran las vias para solicitar a la Administracion Local que se lleven a cabo actividades de
interés publico y de competencia local y con la aportacion de medios econdmicos, bienes,
derechos o trabajo personal.

6.5. Se entendera el derecho de acceso a la informacién como parte esencial del derecho
genérico de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

6.6. Se contemplara el uso de las tecnologias sociales como herramienta de mejora de la
participacion ciudadana mediante la superacion de las tradicionales barreras de espacio y
tiempo, abriendo espacios digitales abiertos a la participacion sin restricciones y desarrollar
comunidades virtuales que favorezcan el bien comun.

6.7. Se facilitard y promovera la iniciativa y la participacidn ciudadana tanto individual como
colectiva en la gestidn local, sin perjuicio de las facultades de decisidon correspondientes a los
organos locales correspondientes.

6.8. Se disefiaran érganos y mecanismos que garanticen los derechos de la ciudadania relativos a
participacion ciudadana.

6.9. Se fijara como objetivo lograr la integracion de todos los sectores sociales en los
mecanismos, espacios y dispositivos recogidos en la correspondiente normativa local.

6.10. Se afianzara la participacion ciudadana estratégica en la politica local con el desarrollo de
una cultura participativa que imprima caracter a toda la actividad en todo su ambito territorial.

6.11. Se procurara la presencia y participacion de la entidad local en las redes sociales digitales
mas utilizadas por la ciudadania y mediante la creacién de comunidades virtuales locales.

6.12. La participacién ciudadana se articulard como una participacion accesible, plural,
representativa, activa y abierta, facilitando la igualdad de oportunidades e integracion de todos
los sectores de la poblacién.

6.13. Ademas de las redes y cauces de informacidon y comunicacién institucionales, se procurara
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que los cargos electos locales tengan presencia en las redes sociales, en aras a una mayor
transparencia y mejor servicio publico a la ciudadania.

6.14. Se estudiaran e impulsaran féormulas diversas de evaluacion ciudadana de la gestidn local.
Para favorecer dicha evaluacion, se darad cuenta de forma regular del grado de cumplimiento de
los objetivos de la gestién y del nivel de ejecucién presupuestaria, que se publicard con la
periodicidad fijada en la legislacion de Transparencia.

7. MECANISMOS PARA SU APROBACION, DIFUSION Y CUMPLIMIENTO

7.1. El presente Cdodigo de Buen Gobierno del Ayuntamiento de Teruel, una vez aprobado, se
publicara en la web municipal y se difundird a través de los medios de comunicacién. De su
aprobacidn se dard cuenta a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

7.2. El equipo de gobierno municipal velara por su desarrollo y pleno cumplimiento, recogiendo
las sugerencias, aportaciones u observaciones sobre el mismo, dando cuenta de su actividad en
esta materia a la Comisién Municipal Informativa de Bienestar Social, Transparencia de la
Actividad Administrativa y Administracion Electrdnica, sin perjuicio de las competencias que
correspondan al Pleno Municipal.
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