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PRESENTACION

En el ano 2016, el Ayuntamiento de Teruel apostd por mejorar la participaciéon
ciudadana en nuestra ciudad a través del | Plan de Infancia y Adolescencia, con el que
se ha avanzado en mejoras sustanciales en temas como la participacién, cultura y ocio
entre otras.

Fruto de esta iniciativa y con el frabajo de ninos, ninas y adolescentes de Teruel junto
con los adultos que les acompanan se ha disenado este documento que se presenta.
Con este Il Plan, se pone en valor todos los esfuerzos que se vienen realizando, pero
especialmente, sirve para dar un nuevo impulso a las politicas basadas en el enfoque
de derechos de la infancia, avanzando y multiplicando esfuerzos en los proximos anos
para combatir los efectos de la pobreza infantil, para formular y diseiar politicas
preventivas pensadas para el medio y largo plazo que blinden los recursos necesarios
con los que establecer la mayor proteccion de la infancia, garantizando su presencia
en todas las dreas que les atanen y donde centren en la infancia como baluarte contra
la desigualdad e inequidad. No se nos olvida el momento en el que vivimos, marcado
por la presencia de la COVID-19, aspecto que también se ha tenido en cuenta en la
elaboracién.

Miintencién como Alcaldesa es que nuestra ciudad mejore cada dia y sea mds amable,
inclusiva y saludable para la infancia y la adolescencia. Esta meta no es posible si no
damos voz a los propios protagonistas, escuchando sus demandas y favoreciendo
canales de comunicacidén y las vias necesarias para alcanzar actuaciones que
garanticen los Derechos de la Infancia, un firme compromiso de este Ayuntamiento.

Manifiesto mi profundo agradecimiento a todos los que han hecho posible este gran
andlisis, en especial a los nifos y ninas del Consejo de Infancia y Adolescencia. Y
también a todos los adultos participantes, asi como técnicos municipales, que han
conseguido que el Il Plan sea participativo y con una mayor posibilidad de eficacia.

Emma Buj Sanchez, Alcaldesa de Tervel
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Hace seis anos, dimos un paso muy importante al elaborar el | Plan Municipal de Infancia
y Adolescencia de Teruel 2016-2019, con el que UNICEF otorgd a Teruel, el sello de
“Ciudad Amiga de la Infancia”, y con él, adquiriamos el compromiso de promover y
defenderlos derechos de la infancia y adolescencia, fijando actuaciones que, de forma
integral, permitan el pleno desarrollo de sus capacidades fisicas, afectivas, intelectuales
y sociales, para que los ninos y ninas puedan vivir en un entorno saludable, aumentando
suU bienestar y su calidad de vida.

Durante el ano 2020 nos sumergimos en la renovacién de este Plan, que en esta ocasion
abarcard desde los anos 2021 al 2024. Comenzamos con una recoleccion de datos y un
mapeo de recursos infantojuveniles con la finalidad de detectar necesidades, desafios,
evaluar recursos disponibles y potenciales, mostrar alianzas y jerarquizar problemas. Se
consulté a los centros educativos, a los representantes de diferentes sectores sociales,
econdmicos, técnicos, politicos y culturales de la ciudad que mantienen relacién con la
infancia y adolescencia sobre los temas vectores del Plan.

El trabajo continud con un diagndstico participativo que ha definido las lineas maestras
del Plan, dando el papel protagonista a los ninos y jévenes de forma que la voz de la
infancia local sea especialmente atendida. Ellos han sido los inspiradores del Plan vy
desde su vision se consultd con un grupo de representantes y de técnicos municipales y
politicos, Ademds de utilizar una metodologia participativa, rigurosa y flexible en la
recogida y tratamiento de la informacién, el andlisis de los datos se ha destinado a la
accién, ya gue el objetivo final de este plan es proponer cambios, avanzar, mejorar y
corregir la ciudad de Teruel en los proximos fres afos para la infancia.

Como concejal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto manifiesto que el
equipo municipal ha querido elaborar un Plan que pueda llegar a fodos los ninos, ninas
y adolescentes de nuestra ciudad, y muy especialmente a aquellos y aquellas menores
y familias en situaciones de dificultad o riesgo social. Nuestro deseo es estar cerca de
todos ellos y de ellas y frabajaremos para conseguirlo.

Se han identificado seis lineas de actuacion -Impulso a la participacion de la infancia y
la adolescencia y al andlisis de su situacidn actual y necesidades; Atencion preferente
a los ninos y adolescentes en situacién de vulnerabilidad; Fomento de la vida saludable;
Ocio vy cultura y Convivencia, valores ciudadanos y sostenibilidad-. Cada linea de
actuacién se despliega en una serie de medidas, para cada una de las cuales
establecemos plazos y metas, y se senala la unidad responsable de la misma. Todo ello,
en el marco de las competencias que le son propias al Ayuntamiento de Teruel.

José Luis Tordn Pons, Concejal Delegado de Participacion Ciudadana

y Gobierno Abierto
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INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Teruel aborda la renovacién de su Plan Local de Infancia vy
Adolescencia (en adelante PLIA) consciente de la importancia capital que representa
la defensa de los derechos, el bienestar y desarrollo integral de los niflos, ninas y jévenes
de nuestra ciudad, concibiendo su elaboracién como una herramienta destinada a
construir mds y mejores politicas municipales en pro de la infancia y la adolescencia
furolense en el periodo 2021-2024.

Esta actualizacion del PLIA nace, desde sus origenes, como un documento abierto a la
participacion de todos los actores locales con trascendencia en las cuestiones relativas
alainfancia y la adolescencia. Se trata, por tanto, y por primera vez, de un documento
construido a partir de las contribucidén, opiniones y demandas de la sociedad turolense,
pero en primer lugar, de los nifos y ninas de la ciudad. Este espiritu frasciende su fase de
redaccidn, pretendiendo que a lo largo de los préoximos cuatro anos la implementacion
de las medidas resultante, su evaluacién y seguimiento implique también a todo el
conjunto de la sociedad furolense. El PLIA, por tanto, debe entenderse como un
documento vivo, abierto a nuevas aportaciones durante todo su periodo de vigencia y
que ha de regir las politicas de este Ayuntamiento, en materia de infancia, en el marco
de sus competencias.

El PLIA 2021-2024 se estructura en cinco grandes capitulos diferenciadas. En el primero,
Fundamentacion, se aborda el marco general y contexto del Plan, detallando su objeto,
alcance y principios bdsicos, la normativa a escala autondmica, nacional e
internacional que rige las actuaciones previstas y el contexto social e institucional del
que surge el Plan.

La segunda de las partes se centra en detallar la metodologia seguida para su
elaboracién, metodologia en la que se ha tenido especial interés en incluir no solo las
opiniones y aportaciones de los diferentes actores puUblicos y privados mds implicados
en las cuestiones relativas a la infancia y la adolescencia, sino también, y de forma
prioritaria, la voz, opiniones y propuestas de los nifos, ninas y jdvenes de la ciudad.

El tercer capitulo conforma el andlisis y diagndstico de la situacion actual de la infancia
y la adolescencia en la ciudad de Teruel, un andlisis que contempla seis dimensiones:
cifras y caracteristicas de la poblaciéon infantil y adolescente; principales indicadores
socioecondémicos; salud, estilos y calidad de vida; dmbito educativo; ocio y tiempo libre
y participacion infantil y juvenil en las cuestiones publicas.

A partir de este andilisis, la cuarta de las partes del documento presenta el proceso
planificador del PLIA, comenzando por su objetivo estratégico y seguido de las lineas
estratégicas y las acciones concretas que conforman el PLIA 2021-2024.

Por Ultimo, los capitulos quinto y sexto estdn dedicado, respectivamente, a la estructura
de coordinacion, seguimiento y evaluaciéon del Plan y al presupuesto previsto para su
ejecucion.
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CAPITULO PRIMERO. FUNDAMENTACION

1. Objeto y alcance del Plan

En lo que se refiere a su naturaleza, el PLIA se concibe como una herramienta que
permita dirigir las politicas del Ayuntamiento de Teruel en materia de infancia vy
adolescencia. Por tanto, los objetivos que se persiguen con su redaccion pueden
sintetizarse en:

e Definir un conjunto de prioridades acordes a la realidad social de la ciudad de
Teruel y en el marco de las competencias municipales.

e Facilitar la coherencia entre si en las politicas municipales y contribuir a la
necesaria coordinacidon y cooperacion con el resto de las administraciones

publicas.

e Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento que aseguren el andlisis
riguroso del grado de funcionamiento y ejecucién real y previsto en el diseho del
Plan y valorare su eficacia y eficiencia.

El Il Plan Local de Infancia y Adolescencia de Teruel es de aplicacién por un periodo de
fres anos, desde comienzos de 2021 hasta su futura renovacion en 2024. En lo que
respecta a su alcance territorial comprende el conjunto del término municipal, lo que
incluye la ciudad de Teruel y el conjunto de sus barrios rurales. Como principal poblacién
destinataria del PLIA se encuentran los ninos y ninas, residentes o vinculados con el
municipio, con edades comprendidas entre los 0 y 17 anos; si bien, el conjunto de la
poblacién residente o vinculada también es destinataria del Plan a través de las
relaciones sociales y de convivencia que la vinculan con la infancia y la adolescencia.

2. Marco normativo internacional, nacional y autonémico

La preocupaciéon social por la proteccién, cuidado y desarrollo integral de las nifas,
ninos y adolescentes ha dado lugar a diferente normativa a escala internacional,
nacional y autonédmica, pudiéndose considerar la siguiente como la principal:

2.1. Normativa internacional

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por Naciones Unidas
el 16 de diciembre de 1966.

e Convencidn sobre los Derechos del Niflo, de Naciones Unidas de 20 de noviembre
de 1989, ratificado por Espana el 30 de noviembre de 1990, y vigente desde el 5 de
enero de 1991.
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Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979 y ratificada por Espana el 16 de diciembre de 1983.

Convencidn de Derechos de las Personas con Discapacidad, de Naciones Unidas,
de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espana el 23 de noviembre de 2007.

Convenios del Consejo de Europa relativo a la adopcién de menores de 27 de
noviembre de 2008, ratificado el 16 de julio de 2010

Convenios del Consejo de Europa relativo el relativo a la proteccion de los ninos
contra la explotacién y el abuso sexual de 25 de octubre de 2007, ratificado el 22 de
julio de 2010.

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios de 25 de enero de
1996, ratificado el 11 de noviembre de 2014.

Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencidn y Lucha contra la Violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011, ratificado por
Espana el 6 de junio de 2014.

Carta Europea de los Derechos del Nino. Resolucion A.-0172/92 (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, 8 de julio de 1992).

Convenio relativo a la proteccién del nino y a la Cooperacién en materia de
adopcién internacional, de mayo de 1993 vy ratificado por Espana el 30 de julio de
1995.

Normativa nacional

Constitucién Espanola (1978), en particular su articulo 39 relativo a la proteccién de
la familia y la infancia.

Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero de proteccion juridica del menor.

Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre de proteccion de datos de cardcter
personal.

Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores;
y su Reglamento desarrollado por Real Decreto 1774/2004.

Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccién de las victimas de
la violencia doméstica.

Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra
la violencia de género.

Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ley
27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local. Ley 54/2007,
de 28 de diciembre, de adopcidn internacional.

Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidon en asuntos civiles y mercantiles.
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Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia.

Normativa autonémica

Ley 2/1993, de 19 de febrero del Instituto Aragonés de la Muijer.

Ley 4/1996, de 22 de mayo, del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Ley 3/2001, de 4 de abril, de Drogodependencias de Aragdn.

Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y Adolescencia de Aragdén.

Ley nUm. 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud.

Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento administrativo previo a adopcién de menores de Aragon.

Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Violencia de Género de Aragon.

Decreto 190/2008, de 7 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
proteccién de menores en riesgo de Aragon.

Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragdén.
Ley 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragén.
Ley 6/2015, de 25 de marzo, de la Juventud de Aragdn.

Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accidon concertada para prestacidon de servicios
de cardcter social y sanitario de Aragén.

Ley 18/2018, de 20 de diciembre, Igualdad y proteccién integral contra la
discriminacién por razén de orientacién sexual, expresion e identidad de género en
la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de personas con discapacidad
de Aragén.

Decreto 133/2020, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento que
regula la organizacién y funcionamiento del Sistema Aragonés de Informacion
Joven.

Decreto 19/2020, de 26 de febrero, por el que se regulan las prestaciones
econdmicas complementarias para victimas de violencia.

Decreto-ley 5/2020, de 29 de junio, que regula la Prestacidn Aragonesa
Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de Inclusion
Social.

Decreto-ley 1/2020, de 25 de marzo, que adopta medidas urgentes para responder
alimpacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

11
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e Decreto 89/2020, de 14 de octubre, por el que se crea y regula la Comisidn
interdepartamental de desarrollo de las politicas publicas en materia de
discapacidad.

3. Contexto social e institucional, iniciativas y experiencias de referencia

Aunque el Ayuntamiento de Teruel siempre ha frabajado en el marco de sus
competencias en favor de los derechos, el bienestary el desarrollo infegral de la infancia
y la adolescencia, no fue hasta el 4 de julio de 2016 cuando el pleno del Ayuntamiento
de Teruel aprobd por unanimidad su | Plan Local de Infancia y Adolescencia. Con la
elaboracién del Plan Local de Infancia y Adolescencia de Teruel confirma el
compromiso del Ayuntamiento de Teruel a la hora de continuar desarrollando politicas
activas de defensa, proteccion y promocion integral de la poblacion menor de edad,
compromiso que se suma a oftras iniciativas encabezadas por el Ayuntamiento de
Teruel, entre las que cabe destacar los siguientes:

e 2009. Aprobacion del reglamento del Consejo Escolar Municipal de Teruel.

e 2011. Aprobacién de la Ordenanza de Convivencia Ciudadana y Proteccién del
paisaje urbano de Teruel.

e 2014. Constitucion del Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia.

e 2014, Aprobacién del reglamento del Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia
de Teruel.

e 2014. Aprobaciéon del reglamento de Participacion Ciudadana.
e 2016. Adhesién ala Red de Ciudades Amigas de la Infancia.

e 2017. Adopcidon de medidas en apoyo de las personas Celiacas, asi como de sus
familiares y asociaciones.

e 2018. Ordenanza especifica mediante la que se aprueban las bases que regirdn las
convocatorias puUblicas para la concesidn de subvenciones en materia de accion
social.

e 2018. Ordenanza especifica mediante la que se aprueban las bases que regirdn las
convocatorias pUblicas de concesion de subvenciones dirigidas a familias con nifos
matriculados en escuelas infantiles o guarderias en la etapa de cero a tres anos.

e 2019. Creacion del Consejo Escolar Medio Ambiente de Teruel (CEMA).

e 2020. Ordenanza especifica mediante las que se aprueban las bases que regirdn las
convocatorias publicas para la concesidon de subvenciones en materia de ayudas
a la natalidad.

4. Marco conceptual. Principios del Plan

Los principios que rigen la elaboracién del plan emanan, en primer lugar, de la
Convenciéon de los Derechos del Nifo (CDN), ratificado por Espana el é de diciembre
de 2005, un aio después de su aprobacién por Naciones Unidas. Desde entonces, la

12
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Convencidén ha contribuido de forma decisiva a impulsar un profundo cambio en la
percepcidon y consideracion de la infancia, sentado las bases de una sociedad cada
vez mds comprometida con los derechos de nifos y adolescentes y sirviendo de punto
de apoyo para el impulso de politicas publicas destinadas a avanzar en la mejorara de
la calidad de vida y desarrollo integral de los menores.

Contodo, y fras 15 anos, los retos a los que se enfrenta la CDN siguen vigentes, sumando,
a los retos habituales, las amenazas derivadas de la crisis sanitaria y econdmica
provocada por la Covid-19, lo que no hacen sino reforzar la necesidad de aumentar el
compromiso de las administraciones, también las locales, las mds cercanas al
ciudadano.

Ademds, el plan parte del contenido del articulo 39 de la Constitucion Espanolal, cuyo
literal sirve de marco fundamental para la elaboracién de las diferentes politicas de
infancia; asi como de la legislacién autondmica y del conjunto de los convenios,
acuerdos y declaraciones internacionales relativos a la defensa de los derechos
fundamentales de los menores, refrendados por Espana y enumerados en el punto 1.2.
de este plan.

INTERES SUPERIOR DEL NINO

NO DISCRIMINACION

Todos los nifios tienen los Cualqguier decision, ley o

mismos derechos, no importa

su color de piel, su religién, su

procedencia o las ideas de
sus padres

DERECHO A LA VIDA, LA
SUPERVIVENCIA Y EL
DESARROLLO
Todos los nifios y nifas fienen
derecho a vivir y a alcanzar
su maximo potencial en la
lele!

politica gue pueda afectar a
un nifo fiene que tener en
cuenta qué es lo mejor en su
Ccaso

PARTICIPACION

Niflos y adolescentes tienen
derecho a ser consultados
sobre |as situaciones que les
afectan y a que sus opiniones
sean tenidas en cuenta

Figura 1. Los 4 principios clave de los derechos de los nifios

A partir de lo anterior, el Plan Local de Infancia y Adolescencia de Teruel asume como
principios fundamentales los siguientes:

1 1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia. 2. Los poderes publicos
aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacidn, y
de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad. 3. Los padres
deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad
y en los demas casos en que legalmente proceda. 4. Los nifios gozaradn de la proteccién prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos.
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e Reconocimiento de la proteccién integral de la infancia y la adolescencia como un
derecho bdsico que debe tenerse en cuenta en todas las politicas municipales y
que exige el compromiso de todas las dreas de actuacién publica del Ayuntamiento
en virtud de sus competencias.

e Principio de interés superior de la infancia y la adolescencia asegurando el respeto
efectivo de todos sus derechos y la aplicacién de las normas y procedimientos en su
favor.

e Principio de igualdad y no discriminacién independientemente de la raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicibn econdmica, impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra
condicién del nino, de sus padres o representantes legales, tal y como establece el
articulo 2 de la Convencién de los Derechos del Nino.

e Principio de participacién y protagonismo, entendiendo la participacion activa y
efectiva de los ninos y adolescentes como un derecho fundamental y asumiendo
como propio lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo al
respecto de garantizar que los menores estén en condiciones de formarse un juicio
propio, puedan expresar libremente su opinidn sobre las cuestiones que les afecten
y se tenga en consideracion sus opiniones en funcién de su edad y madurez.

e Principio de proteccidn especifica para aqguellos nifos y adolescentes mds
vulnerables, como puedan ser aquellos que sufren discriminacion econdmica o
presentan diversidad funcional, asumiendo el Ayuntamiento la necesidad de
impulsar actuaciones especificas que consigan la igualdad efectiva entre todos los
niNos, ninas y adolescentes.

e Principio de fransversalidad y cooperacién entre todas las dreas y niveles -politico y
técnico-, de la administracion municipal, entendiendo que la naturaleza de las
politicas de infancia y adolescencia resulta de cardcter horizontal, por lo que exige
el compromiso, participacion, dedicacién y colaboracidén de todos ellos. Al nivel
municipal es imprescindible anadir la implicaciéon activa del resto de niveles de la
administracién, entidades sociales, colectivos ciudadanos y, en definitiva, del
conjunto de la sociedad turolense, para lo que el Ayuntamiento facilitard los
mecanismos de participacidén necesarios.

e Principio de eficacia vy calidad, entendiendo que para conseguir con el mdximo
grado de eficiencia posible los objetivos previstos en el plan es necesario evaluar
periddicamente su ejecucion a partir de indicadores actualizados, trasparentes y
frascendentales para el fin que se persigue.
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Tal y como se destaca en el informe “Evitar una generacién perdida a causa de la
COVID-19" presentado por UNICEF en noviembre de 2020: “Casi un afno después de que
comenzara la pandemia de COVID-19, que ha acabado con la vida de mds de un
millén de personas y ha sembrado de incertidumbre nuestro futuro, los efectos del virus
sobre los nifios y los jovenes del mundo se tornan cada vez mds evidentes y alarmantes.
Los ninos se enfrentan a tfres amenazas distintas: las consecuencias directas de la propia
enfermedad, la interrupcidn de los servicios esenciales y el aumento de la pobreza y la
desigualdad.”

Velar por que todos los nifios Ampliar el acceso al agua potable,
puedan aprender, incluyendo la el saneamiento y la higiene, y luchar
reduccién de la brecha digital contra la degradacién del medio

ambiente y el cambio climdtico

Garantizar el acceso a servicios de
salud y nutricién y lograr vacunas

Impedir el aumento de la pobreza
infantil y promover una recuperacion

asequibles y disponibles para todos inclusiva

los nifios

Apoyar y proteger la salud mental Redoblar los esfuerzos dirigidos a
9 de los nifios y los jovenes y poner fin proteger y apoyar a los nifos y a las

al abuso, la violencia de género y el familias que viven en situaciones de

abandono conflicto, desastre y desplazamiento

Figura 2. Plan de seis puntos para proteger a nuestros nifios propuesto por UNICEF

Estas fres amenazas han resultado aspectos fundamentales en el PLIA 2021-2024. Primero
porque la interrupcion o los profundos trastornos sufridos tanto en servicios esenciales
para la infancia -educacién, atencidn sanitaria-, como en aspectos fundamentales
para su calidad de vida y desarrollo personal -movilidad, acceso al ocio vy la culturg,
desarrollo de relaciones interpersonales-, han supuesto un cambio radical en la vida
diaria y el bienestar de los ninos. En segundo lugar, porque las graves consecuencias
econdmicas derivadas de la crisis sanitaria han empobrecido a muchas familias y han
acentuado las desigualdades sociales y exclusiones ya preexistentes, y porque las
repercusiones socioecondmicas definitivas todavia estdn por concretarse. En tercer
lugar, porgue el proceso de elaboracion del Plan no ha permanecido, ni mucho menos,
agjeno a la pandemia, condicionado su metodologia, fases, calendario de ejecucion,
pero no asi sus objetivos. AUn a pesar de las dificultades, el PLIA 2021-2024 se ha
redactado contando con la participaciéon tanto de los nifios y los adolescentes como
de los principales actores publicos y privados mds estrechamente vinculados con la
infancia.

En definitiva, de la forma en la que respondamos -global y localmente-, a todo el
conjunto de desafios impuestos por la Covid-19, dependerd el bienestar y desarrollo de
nuestras generaciones futuras, por lo que el PLIA 2021-2024 pretende ser la contribucién
del Ayuntamiento de Teruel a este trascendental y nada sencillo reto, asumiendo como
propio el Plan de seis puntos promovido por UNICEF para, como destaca el documento
citado: “mitigar los peocres efectos de la pandemia, salvaguardar los derechos de los
ninos en el presente y reimaginar un futuro mejor”.
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CAPITULO 2.- METODO PARA LA ELABORACION DEL PLAN

1. Principios metodolégicos

Los principios del PLIA descritos en el punto 1.4. se traducen, a su vez, en cuatro grandes
principios metodoldgicos que determinan su redaccion. Asi, el Il Plan Local de Infancia
y Adolescencia de Teruel ha pretendido ser:

e Participativo. Incluyendo prioritariamente la voz de la infancia y adolescencia, pero
también, la del resto de actores con trascendencia en la cuestion.

e Riguroso. Tanto en las fuentes de informacién consultadas como en el fratamiento
de los resultados, que deberdn ser contrastables, comparables y actualizables.

e Destinado a la accidn. El objeto final del PLIA no es ofro que proponer cambios,
avanzar, mejorar, corregir. Todo ello en el marco de las competencias y posibilidades
reales del Ayuntamiento de Teruel.

e Flexible. Adecuado, por supuesto, a los objetivos perseguidos, pero también al
cardcter inédito del contexto sanitario y socioecondmico provocado por la COVID-
19.

2. Procedimiento metodolégico

De resultas de los principios mencionados, para la redaccién del Il Plan Local de Infancia
y Adolescencia de la Ciudad de Teruel se han debido superar cuatfro fases
fundamentales.

Y/ \ Y (33X
Acuerdo propuesta Recoleccién de datosy Talleres participativos
metodolégica mapeo de actores Infancia y Adolescencia

i, @ 1

Talleres participativos Redaccién del avance Aprobacién del Plan
entidades del Plan

Diciembre 2020 Diciembre 2020 m

. Diagnéstico . Disenodel Plan

Figura 3. Cronograma y fases del PLIA 2021-2024

2.1. Recoleccién de datos

El objeto de la primera de las fases de elaboracién del PLIA es la serd recopilacion del
conjunto de informacién cuantitativa y cudlitativa relativa a la poblacion diana: los
residentes en el término municipal de Teruel con edades comprendidas entre los 0y 18
anos. Las fuentes utilizadas han sido, de una parte, estadisticas oficiales consolidadas
procedentes del propio Ayuntamiento de Teruel y de ofras administraciones; estadisticas
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gue han permitido un andlisis comparativo (entre escalas) y proyectivo (a futuro) y
siempre, seleccionando aquellas que resultaban verdaderamente significatfivas para
evaluar las principales dimensiones que ilustran la realidad de la infancia y la
adolescencia en la ciudad de Teruel en materia de salud, educaciéon, medio ambiente,
cultura, equipamientos o iniciativas y programas comunitarios, enfre otras cuestiones.
Complementariamente se procedié a realizar un andlisis de las actuaciones llevadas a
cabo por el propio Ayuntamiento de Teruel en materia de infancia y adolescencia, para
lo que se recabd informacion de las diferentes dreas y concejalias.

En esta primera fase también se abordd el mapeo de los principales actores implicados
en las cuestiones relativas a la infancia y la adolescencia, incluyendo, entre otros,
Asociaciones de Madres y Padres (AMPAS), técnicos de los diferentes niveles de la
administracién publica, representantes de colectivos vecinales, colegios profesionales u
ONG:s vinculadas a la infancia en sus diferentes dimensiones. Gracias a este mapeo
pudo difundirse, de primera mano, la intencién del Ayuntamiento de abordar la
actualizacién del PLIA y se invitd a todos los colectivos a hacer sus contribuciones a
fravés de las diferentes herramientas y canales de participacion previstas en la segunda
de las fases del Plan, la relativa al diagndstico participativo.

2.2. Diagnéstico participativo

Destinado a detectar necesidades, desafios, evaluar los recursos disponibles vy
potenciales, mostrar alianzas y jerarquizar problemas; dicho de otro modo, construir un
“estado de la cuestidon” al respecto de la situacidén actual de la infancia vy la
adolescencia en la ciudad de Teruel de forma compartida entre el equipo redactor del
Plan, los ninos, ninas y adolescentes y el conjunto de los actores anteriormente citados.

Para abordar el diagndstico participativo se planificaron cinco herramientas de
participacion:

e Encuesta a la poblacién infantil y adolescente. Se trata de una consulta on-line
(encuesta) en la que participaron 509 ninos y adolescentes de enfre 8 y 17 anos
residentes en Teruel y, para cuya cumplimentacion fue posible gracias a la
inestimable colaboracién de los diferentes centros educativos de la ciudad.

e Encuesta a entidades y poblacién en general. Como en el caso anterior se frata de
una encuesta de cumplimentacién on-line en la que han participado 229 personas
representantes de diferentes organismos y entidades -publicas y privadas-,
estrechamente vinculadas con la infancia y la adolescencia, asi como ciudadanos
a titulo particular.

e Talleres participativos con la poblacién infantil y adolescente. Siguiendo uno de los
principios fundamentales del PLIA 2021-2024: el derecho de los ninos y adolescentes
a ser escuchados, la fase de diagndstico ha incluido la celebracién de cuatro
talleres dirigidos a la participacién de los menores de 18 aios -uno con dindmicas
adaptadas a ninos y ninas de entre 9 y 12 anos, y otro a jovenes de entre 13y 18. La
consulta tenia como principal objetivo recabar opiniones y propuestas relativas a la
realidad de los menores en la ciudad de Teruel, prestando especial atencién a
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aquellos aspectos que, desde el punto de vista de los nifos y jdvenes, mds pueden
conftribuir a mejorar su bienestar colectivo. Para ello se les pidid que expresasen su
opinién en relacidén con la educacién, salud, movilidad y medio ambiente, ocio,
deporte, seguridad, espacio urbano, turismo, fiestas, campanas, comunicacion,
familias con vulnerabilidad, Consejo de Infancia y otros temas surgidos. Se diferencié
por grupos de edad para atender a las particularidades de los componentes, asi
como sus intereses concretos. Estos temas fueron consultados por cada participante
en sus redes relacionales préximas, implicando asi a mds ninos y obteniendo mds
informacion cudalitativa. Los talleres se celebraron de forma presencial, adecuando
su desarrollo a las recomendaciones y restricciones sanitarias vigentes en aquel
momento y en ellos participaron un total de 7 ninos en el primer y 11 tercer taller, y
12 adolescentes en el segundo y 13 en el cuarto.

e Talleres participativos con entidades. En este caso los dos talleres se desarrollaron de
forma telemdtica y a ellos se convocd a un conjunto de informantes expertos
considerados como tales en virtud de sus responsabilidades y perfil profesional,
relevancia en el tejido asociativo o conocimiento de la realidad local y de las
cuestiones vinculadas a la poblacién menor de edad-, seleccionados de entre las
principales entidades y organizaciones turolenses mds estrechamente vinculadas
con el objeto del Plan, pero contando, también, con ciudadanos particulares a titulo
individual que atesoran las cualidades descritas. Con estos talleres se pretendian
alcanzar tres objetivos fundamentales. De una parte, conocer cémo interpretaban
estos informantes expertos los resultados de las encuestas previamente realizadas.
En segundo lugar, recopilar aquellas aportaciones, propuestas y acciones concretas
que, desde su Optica, debian incluirse en el PLIA. En tercer lugar, trasladar a los
participantes las preocupaciones y propuestas recopiladas en los talleres
celebrados con los ninos y adolescentes al objeto de que los adultos conocieran sus
opiniones y las contrastaran con las propias. Este planteamiento contribuyd de forma
decisiva a que en el debate y deliberaciones no se perdiera la perspectiva de que
son precisamente ellos, los nifos y nifas, los auténticos protagonistas del proceso.

e Talleres participativos con técnicos municipales. La Ultima de las herramientas de
participacion se destind a recabar las propuestas de los técnicos de las diferentes
dreas del Ayuntamiento de Teruel, para lo que se celebrd una sesidn de trabajo
telemdtica en la que el equipo redactor expuso el conjunto de las opiniones vy
aportaciones recibidas en las encuestas y talleres. Como continuacién al taller se
previd que las diferentes dreas y técnicos pudieran realizar sus comentarios vy
propuestas a incluir en el PLIA de forma telematica a través de los técnicos del Area
de Juventud del Ayuntamiento.

2.3. Redaccion del avance del Plan

Se traté de una fase de gabinete en la que el equipo redactor abordo la sistematizacion,
andlisis e interpretacién del conjunto de aportaciones recibidas, dando como resultado
un documento de avance del Plan que fue elevado al Ayuntamiento de Teruel para su
validacién a mediados del mes de enero de 2021.
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2.4. Aprobacion del Plan

La aprobacién definitiva del Il Plan Local de Infancia y Adolescencia de Teruel 2021-2024
se produjo, por unanimidad de todos los grupos politicos, el 29 de enero de 2021 en
sesion ordinaria del pleno del Ayuntamiento de Teruel.
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CAPITULO 3.- ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Como cualquier ofro colectivo ciudadano, los nifnos y adolescentes presentan un
conjunto de necesidades de naturaleza muy diversa que no siempre son satisfechas de
la forma adecuada. Precisamente, el objeto fundamental del PLIA es conocer esas
carencias, priorizarlas y plantear las mejores alternativas para satisfacerlas, sea desde las
administraciones o a través de la colaboracién publico-privada. Ademds, el Plan debe
servir también para preservar aquellos aspectos en los que las politicas municipales
resultan efectivas y contribuyen a hacer de Teruel una ciudad que garantiza el bienestar
de su poblacién menor de edad. Tanto en un caso como en otro, lo que es
imprescindible es abordar un diagndstico sobre la situacidn de la infancia y
adolescencia, diagndstico que debe apoyarse en un andlisis riguroso del conjunto de
dimensiones sociales, econdmicas y ambientales que interactian con la poblacién
menor de edad y que, por supuesto, debe contar también con la opinidn de los propios
destinatarios del Plan: los ninos, ninas y adolescentes de la ciudad.

Taly como se refleja en la tabla adjunta, para la elaboracién de este diagndstico se han
consultado diferentes fuentes estadisticas oficiales, sin intencidon de resultar exhaustivos,
pero si abordando un gjercicio suficiente como para presentar una imagen completa y
actualizada de la realidad de este grupo de poblacion.

FUENTE ORGANISMO PERIODOS CONSULTADOS

Padron de habitantes INE-IAEST 2003-2019

Movimiento Natural de la INE-IAEST 1995-2018

Poblacion

Encuesta Nacional de Salud Ministerio de Sanidad, Consumo y Oleada marzo 2019
Bienestar Social, INE e IAEST

Atlas de distribucion de renta INE 2017

de los hogares

Encuesta sobre uso de drogas Observatorio Espafiol de las Drogasy | 2016

en Ensefanzas Secundarias las Adicciones (OEDA)

(ESTUDES)

Estadistica de la ensefianza no IAEST Cursos académicos

universitaria 2002/2003 —2018/2019

Tabla 1. Fuentes estadisticas utilizadas en el PLIA 2021-2024. Elaboracion propia
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1. Cifras y caracteristicas generales de la poblacién infantil y adolescente

A fecha 1 de enero de 2019 y segin datos del padrén de habitantes, la poblacién de
la ciudad de Teruel alcanzaba los 35.890 habitantes. 6.507, lo que representa un 18,13%
de la poblacion total, son menores de 18 anos.

19,50
19,00 2,07
18,59 18,63
18,50
18,39
18,13
18,00
17,50
2003 2007 2011 2015 2019

Figura 4. Evolucion del % de poblacion menor de 18 afios en la ciudad de Teruel 2003-2019. (Fuente: elaboracion
propia a partir del Padrén de habitantes. INE)

400
357 o200 356
350
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300 310
295
271
250
200
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Figura 5. Evolucidn los nacimientos en la ciudad de Teruel 1995-2018 (Fuente: elaboracion propia a partir del
Movimiento Natural de la Poblacion. INE-IAEST)

Aunque la poblacién de Teruel viene aumentando en los Ultimos afos -por encima de
un 11% entre 2003 y 2019-, el porcentaje de menores desciende hasta un 5,65% en ese
mismo periodo de tiempo, evolucidon negativa que se explica por el descenso de la
natalidad y el progresivo envejecimiento de la poblacion. De hecho, el porcentaje de
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poblacién turolense mayor de 65 anos alcanza el 19,3%. Por tanto, la primera de las
conclusiones que puede extraerse es que la ciudad, progresivamente, envejece.

Poblacién 2019 ‘ % Poblacién 2019

Aldehuela 62 0,17
Campillo (EI) 60 0,17
Castralvo 348 0,97
Caudé 206 0,57
Concud 128 0,36
San Blas 713 1,99
Teruel 33.440 93,17
Tortajada 93 0,26
Valdecebro 43 0,12
Villalba Baja 180 0,50
Villaspesa 617 1,72
TOTAL 35890 100,00

Tabla 2. Poblacion de la ciudad de Teruel y sus barrios rurales. (Fuente: Padron de habitantes a 1 de enero de 2019.
INE)

La edad media de la poblacién residente en la ciudad de Teruel se sitUa en los 42 anos,
siendo algo menos de un 19% el porcentaje de estos que son menores de 18 anos. Por
distritos censales los barrios rurales son los que tienen el porcentaje de poblacién menor
de edad mds alto, con un 19,9% del total de sus vecinos, seguramente como
consecuencia de la llegada de poblacién joven a barrios como Villaspesa, San Blas y
en menor medida Caudé durante la expansidén urbanistica de comienzos de los anos
2000. Con todo, en términos cuantitativos, la cifra total apenas alcanza los 388 menores.
Le siguen, la zona de San Ledén-Carretera de Alcaiiz -con un 19,2% y algo mds de 2.000
menores- y el Ensanche-Fuenfresca, donde el porcentaje roza el 19% vy la poblacién
menor supera los 3.500. El barrio con menor porcentaje de poblacion infantil y juvenil el
Centro histérico, con tan solo un 16% de poblacion menor de edad.

% menores | Poblacion menor Poblacion
Distrito? Edad media 18 aios 18 afos total
Distrito 01 43,4 16,0 527 3.293
Distrito 02 41,9 19,2 2.041 10.628
Distrito 03 41,9 18,8 3.546 18.863
Distrito 04 42,9 19,9 388 1.951

TOTAL 42,1 18,7 6.495 34.735

Tabla 3. Indicadores demogrdficos bdsicos por distritos de la ciudad de Teruel. (Fuente: Elaboracion propia a partir
de Atlas de distribucion de renta de los hogares 2017. INE)

2 Distrito 01 (4421601): Centro histérico; Distrito 02 (4421602): Av. Zaragoza, El Jorgito, El Pinar, Las Vifias, San
Ledn, El Carrel, El Carmen; Distrito 03 (4421603): San Julian, Ensanche, Fuenfresca; Distrito 04 (4421604): Barrios
rurales.
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TOTAL HOMBRES TOTAL MUJERES

' Extranjeros Hombres . Extranjeros Mujeres

4 95y mas
4 90a9%4

‘ | 85a89

| 1 ‘ 80a84

‘ ‘ 75a79

‘ | 70a74

‘ ‘ 65269
| ‘ 60264
| ‘ 55a59
| | 50254
| ‘ 45249
‘ | 10244
| ‘ 35239
‘ | 30234
| ‘ 25229
| | 20a24
| ‘ 15a19
| ‘ 10a14

‘ | 5a9

| ‘ 0a4d

5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%
TOTAL POBLACION ‘ POBLACION EXTRANJERA
Edad Ambos Sexos | Hombre | Mujer Edad Ambos Sexos | Hombre | Mujer
0a4 1.597 831 766 0a4 187 99 88
5a9 1.853 941 912 5a9 153 70 83
10a14 1.944 996 948 10a14 159 65 94
15a19 1.876 954 922 15a19 210 111 99
20a24 1.921 944 977 20a24 282 141 141
25a29 1.889 966 923 25a29 286 153 133
30a34 2.078 1.006 1.072 30a34 338 149 189
35a39 2.489 1.238 1.251 35a39 367 190 177
40a44 2.784 1.330 1.454 40a44 404 200 204
45a49 2.727 1.267 1.460 45a49 306 142 164
50a54 2.854 1.334 1.520 50a54 192 107 85
55a59 2.672 1.300 1.372 55a59 143 72 71
60 a 64 2.274 1.074 1.200 60 a 64 98 39 59
65 a 69 1.734 850 884 65a 69 37 15 22
70a74 1.371 591 780 70a74 20 8 12
75a79 1.078 450 628 75a79 6 1 5
80a84 1.092 432 660 80a84 7 0 7
85a89 987 372 615 85a89 6 2 4
90a94 507 162 345 90a 94 0 0 0
95ymas | 163 42 121 95ymas |0 0 0

35.890 TOTAL

Tabla 4. Pirdmide de poblacion. Teruel. 2019 (Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrdn de habitantes a 1 de enero de
2019. INE)
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2. Indicadores socioecondmicos de la poblacién infantil y adolescente

Segun destaca el informe “Bienestar infantil en los paises ricos”, elaborado por UNICEF a
mediados de la pasada década, en torno al 20% de los ninos espanoles vivian en
hogares con ingresos situados un 50% por debajo de la renta media, cuantificada en
14.000 € para una familia de cuatro miembros. Estos datos hacian que Espana se situase
entre los cinco paises industrializados con una tasa de pobreza infantil mds alta de entre
los 29 objeto del estudio, sdlo superada por Letonia, Estados Unidos y Rumania. Para
llegar a esta conclusién, el citado informe se apoya en el andlisis de cinco dimensiones:
bienestar material, salud y seguridad, educacién, conductas y riesgos, y vivienda y
medio ambiente, siendo las relativas al bienestar material y a la educacién donde
nuestro pais arrojaba peores resultados (24° de 29 y 26° de 29 respectivamente).

Al margen de los ciclos econdmicos y de su reflejo en las estadisticas oficiales -de hecho,
los datos actualmente disponibles todavia muestran los efectos de la crisis econdmica
de 2008-, todos los especialistas coinciden en que 1os ninos que sufren peores niveles de
bienestar tienden a arrastrar estas consecuencias el resto de sus vidas, por lo que mitigar
el impacto y sus secuelas deberia resultar una prioridad de toda politica publica.
Ademds, atajar estas carencias resulta mds costoso y tiene muchas menos
probabilidades de tener éxito conforme la poblacién mds vulnerable accede ala edad
adulta. Dicho de ofro modo, cada euro que deja de invertirse en la infancia actual se
verd multiplicarlo en un futuro préoximo en forma de politicas sociales.

Otra evidencia a tomar en consideracion es que la pobreza infantil no es ni mucho
menos un hecho inevitable y, al menos en los paises mds desarrollado, no estd
necesariamente vinculada a indicadores macroeconémicos como el PIB per cdpita,
sino que depende fundamentalmente de la sensibilidad y eficiencia de las politicas
implementadas. Sirva como ejemplo el hecho de que EE.UU., la primera economia del
mundo, es el segundo pais -de entre los mds desarrollados-, que presenta las cifras de
pobreza infantil mds altas.

En lo que se refiere a las estadisticas disponibles con las que medir el bienestar
econdmico de la poblacién infantil y juvenil destacan dos fuentes principales: la
Encuesta de Condiciones de Vida -elaborada anualmente por el INE y cuya Ultima
oleada consolidada corresponde a 2018- y el Atlas de distribucién de renta de los
hogares, una estadistica experimental del INE que arroja datos correspondientes a 2017.
En el caso de la primera, el grado de detalle disponible tan solo alcanza la escala
comunidad auténoma, por lo que para los objetivos del PLIA 2021-2024 nos hemos
centrado en utilizar el Atlas de distribucién de renta, que aun a pesar de arrojar datos
menos actualizados, nos permite hacer andlisis a escala no solo municipal, sino tfambién
por distritos censales, un aspecto especialmente intferesante para nuestros objetivos.

Centrdndonos ya en los datos para la ciudad de Teruel, la renta media neta por
habitante alcanza los 12.980 € (Tabla 5), mientras que la renta media por hogar se situa
en los 32.546 €. Las cifras en su conjunto resultan superiores a la media nacional (11.074
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y 27.558 respectivamente) y por tanto, superan el umbral de la pobrezas, al menos en lo
que se refiere a esta escala de andlisis. Ahora bien, a la vista de los datos, lo que resulta
mds que evidente es que existe un importante desequilibrio en los niveles de renta que
presenta el distrito 03 (Ensanche-Fuenfresca) con respecto al resto de la ciudad. De
hecho, este distrito 03 cuenta con una media de renta por persona de hasta un 20%
superior a la registrada en el distrito 04 (Barrios rurales), alli donde la renta neta media
por habitante es mds baja. Lo mismo ocurre en el caso de larenta media neta por hogar,
pero en este caso la mayor brecha se observa entre la zona del Ensanche-Fuenfresca y
el Centro Histérico, donde se alcanza una diferencia de mdas del 27%.

Renta neta Renta neta % | Renta bruta Renta bruta %

. . . . Poblaciéon
media por media por media por media por —

persona hogar persona hogar
Distrito 01 12.022 92,62 26.608 81,76 14.438 92,05 31.956 81,26 3.293
Distrito 02 11.873 91,47 30.355 93,27 14.145 90,18 36.162 91,95 10.628
Distrito 03 13.932 | 107,33 35.406 | 108,79 17.005 108,42 43.216 | 109,89 18.863
Distrito 04 11.411 87,91 28.292 86,93 13.392 85,38 33.205 84,43 1.951

TERUEL 32.546 100,00 | 39.328 100,00 34.735

Tabla 5. Indicadores de renta media y mediana (Euros). Teruel. (Fuente: Elaboracién propia a partir de Atlas de
distribucion de renta de los hogares 2017. INE)
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Figura 6. Porcentaje de poblacion con ingresos por unidad de consumo por debajo de determinados umbrales.
Teruel. (Fuente: Elaboracién propia a partir de Atlas de distribucion de renta de los hogares 2017. INE)

La traduccion de estas cifras por volumen de poblacién queda de manifiesto en los
datos de la figura 6. Mientras que en los barrios del Ensanche-Fuenfresca se observa que
un 14,5% de sus vecinos presentan niveles de renta inferiores a los 10.000 €, en el Cenfro
histérico este porcentaje se duplica, superdndose el 30%.

3 Establecido por el INE a través de su Encuesta de Condiciones de Vida fijado para 2017 en 8.522 anuales en
hogares de una persona y en 17.896 € anuales para un hogar compuesto por dos adultos y dos nifios.
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Figura 7. Porcentaje de poblacion con ingresos por unidad de consumo por debajo de determinados umbrales por
nacionalidad. Teruel. (Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas de distribucion de renta de los hogares 2017. INE)

Con todo, no es conveniente asociar un nivel de renta inferior a este umlbral con posibles
situaciones de vulnerabilidad econdmica -recordemos que la renta media en la ciudad
alcanza los 12.980 €-. Ahora bien, el 10% de la poblacidn turolense -3.475 personas-, que
se sitian por debajo de los 7.500 € si que puede considerarse como poblacién en
situacion de pobreza. Este porcentaje casi alcanza el 19% en el caso del Centro histérico,
mientras en el exiremo contrario, se queda en el 7,3% para el distrito Ensanche-
Fuenfresca.
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Figura 8. Porcentaje de poblacion con ingresos por unidad de consumo por debajo de determinados umbrales por
tramos de edad. Teruel. (Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas de distribucion de renta de los hogares 2017.
INE)
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En lo que se refiere al perfil de esta poblacién con menores niveles de renta, la figura 7
muestra como una de cada tres personas de origen extranjero se encuentra por debajo
del umbral de los 7.500 €, un porcentaje que confrasta con el 8% de ciudadanos de
origen espanol que sufren esta situacion de carestia econdmica. El dato resulta todavia
mas significativo si atendemos al porcentaje de poblacién por debajo del umbral de los
5.000 € anuales, dénde prdacticamente dos de cada 10 turolenses de origen extranjero
se encuentran sumidos en el umbral de la pobreza.

Una vez analizados los datos globales para el conjunto de la poblacién, la figura 8
muestra los relativos al porcentaje de poblacién con ingresos por unidad de consumo
por debajo de los umbrales ya conocidos y, en este caso, por tramos de edad, con lo
gue podemos acercar el foco a la poblacidn menor de edad. Asi, en la ciudad de Teruel
puede constatarse que mds de un 16% de las personas que se sitian en un umbral de
renta inferior a los 7.500 € son menores de edad, con lo que puede estimarse que en
torno a los 900 ninos y adolescentes sufren, de una u ofra medida, carencias
econdmicas que afectan a su bienestar.

3. Salud, estilos y calidad de vida de la poblacién infantil y adolescente

Con este apartado pretendemos presentar un conjunto de indicadores destinados a
medir el estado de salud de la poblacién menor de la ciudad de Teruel, incluyendo en
el concepto “salud” aspectos tales como comportamientos, estilos y hdbitos de vida. La
principal fuente de informacién a este respecto es la Encuesta Nacional de Salud (ENSE),
elaborada periédicamente desde 2003 por el Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social -la oleada mds reciente y en la que nos basaremos es la de 2017-.

El objetivo principal de esta encuesta es monitorizar la salud de la poblacidon residente
en Espana y contribuir a la toma de decisiones y a la evaluacion de politicas en esta
materia, cuestion que se agjusta perfectamente a los objetivos del PLIA. Ahora bien, al
respecto de esta fuente es necesario aclarar dos aspectos fundamentales. En primer
lugar, se frata de una encuesta que mide la percepcidén que los encuestados tienen
respecto de su propia salud, por lo que los resultados obtenidos deben entenderse
como una ‘“autopercepcion”, no como un diagndstico. En segundo lugar, la
explotaciéon estadistica de los datos obtenidos tan solo alcanza la escala autondmica,
por lo que las lineas que siguen resultan relativas al conjunto de Aragdn y no
exclusivamente a la ciudad de Teruel. En cualquier caso, y ante la ausencia de fuentes
estadisticas mds detalladas a escala municipal entendemos adecuado recurrir a ellos.

Los datos de la ENSE-2017 presentados en la tabla 6, relativos a las enfermedades
padecidas en los Ultimos 12 meses muestran que, en Aragdn, los menores presentan una
salud sensiblemente mejor que la de las personas mayores, algo evidente, porque los
mds pequenos estdn al margen de, al menos, todo el conjunto de patologias asociadas
al envejecimiento o la edad. Lo interesante de esta tabla es contrastar aquellas
enfermedades que, aungue resulten pocas, mds afectan a nifos y adolescentes en
términos porcentuales y, por tanto, deben ser consideradas como prioritarias en materia
de salud publica para este colectivo. Entre ellas destacan las alergias cronicas y el asma,
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siendo un 8,7 y 2% respectivamente los menores aragoneses que las sufren. Igualmente
son destacables las lesiones provocadas por accidentes (1,6%) y la diabetes (0,9%). Por
su parte, los problemas mentales y los trastornos del espectro autista afectan aun 0,5y
0,6% de los menores de 14 anos.

Poblacion 0-14 anos

Poblacion 15 y mas aios

Miles de personas % Miles de personas | %
Tension alta 246,2 22,3 - -
Infarto de miocardio 1,0 0,1 - -
Angina de pecho, enfermedad coronaria 5,3 0,5 - -
Otras enfermedades del corazén 42,4 3,8 - -
Varices en las piernas 96,3 8,7 - -
Artrosis (excluyendo artritis) 197,6 17,9 - -
Dolor de espalda crénico (cervical) 130,9 11,8 - -
Dolor de espalda crénico (lumbar) 181,8 16,4 - -
Alergia cronica 204,1 18,4 16,3 8,7
Asma 42,7 3,9 3,7 2
Bronquitis crénica, enfisema, enfermedad 47,4 4,3 - -
Diabetes 87,4 7,9 0,9 0,5
Ulcera de estémago o duodeno 20,7 1,9 - -
Incontinencia urinaria 68,9 6,2 - -
Colesterol alto 204,1 18,5 - -
Cataratas 63,5 5,7 - -
Problemas crénicos de piel 57,9 5,2 - -
Estrefiimiento crénico 47,5 4,3 - -
Cirrosis, disfuncion hepatica 6,5 0,6 - -
Depresion 59,9 5,4 - -
Ansiedad crénica 53,6 4,8 - -
Otros problemas mentales 25,2 2,3 0,9 0,5
Ictus (embolia, infarto cerebral) 16,1 1,5 - -
Migraia o dolor de cabeza frecuente 67,4 6,1 - -
Hemorroides 46,7 4,2 - -
Tumores malignos 16,7 1,5 - -
Osteoporosis 34,1 3,1 - -
Problemas de tiroides 70,5 6,4 - -
Problemas de rifién 41,0 3,7 - -
Lesiones permanentes por accidente 25,0 2,3 2,9 1,6
Autismo o trastornos espectro autista (TEA) - - 0,9 0,6

Tabla 6. Problemas o enfermedades cronicas de larga evolucion padecidas en los ultimos 12 meses y diagnosticadas
por un médico en Aragon (Fuente: Encuesta Nacional de Salud. Marzo 2019. Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social e INE)

En materia de salud mental la encuesta ENSE-2017 incluye indicadores destinados a
evaluar la prevalencia de riesgo de mala salud mental en la poblacién de 4 a 14 aios.
Tanto en Aragdn como en Espana los valores -en términos de media-, resultan bajos y
en fodos los casos inferiores a los niveles considerados como de riesgo. En cualquier
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caso, conviene recordar, tal y como deciamos, que la metodologia utilizada no es un
instrumento diagndstico, sino una estimacion estadistica que estima el riesgo de sufrir
una mala salud mental. En Aragdén (tfambién en Espana) los problemas de salud mental
entre menores de 14 anos tienen mayor probabilidad estadistica de traducirse en
frastornos vinculados a la hiperactividad: de media en 3,39 de cada 10 casos. Le siguen
los “Sintomas emocionales”, que afectan a 1,6 de cada 10 nifos y los “problemas de
conducta”, en este caso afectando de media a 1,39 ninos.

9,01

Conducta Prosocial 9,25

~ 1,08
Problemas con compafieros . 0,99

. . 3,50
Hiperactividad -3,39
1,44
Problemas de conducta - 139
. . 1,56
Sintomas emocionales - 163

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 600 7,00 800 9,00 10,00
M Espafia ®Aragon

Figura 9. Salud mental en la poblacion infantil de 4 a 14 afios (Fuente: Encuesta Nacional de Salud. Marzo 2019.
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social e INE)

Nota: Los valores oscilan entre 0 y 10 puntos, de mejor a peor salud mental, para las escalas 'sintomas emocionales', 'problemas de
conducta’, 'hiperactividad'y 'problemas con comparieros'y de peor a mejor para la escala de 'conducta prosocial’

AMPDOS Sexo ombre

Aragon | Espafia | Aragén | Espafia | Aragon | Espafia

De lunes a viernes

Nada o casi nada 7,7 8,3 8,2 7,9 7,1 8,7

Menos de una hora 21,0 17,8 16,4 17,8 26,2 17,9

Una hora o mas 71,3 73,9 75,5 74,3 66,7 73,4
En fin de semana

Nada o casi nada 6,0 7,2 6,5 6,5 5,5 8,0

Menos de una hora 14,6 10,2 16,7 10,2 12,2 10,1

Una hora o mas 79,3 82,6 76,8 83,4 82,3 81,8

Tabla 7. Tiempo libre diario frente a una pantalla segtin sexo. Poblacion de 1 a 14 afios (Fuente: Encuesta Nacional
de Salud. Marzo 2019. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social e INE)

El descanso, la alimentacién, hdbitos perniciosos como el tabaguismo o la actividad
fisica conforman alguno de los factores que, bajo el concepto “estilo de vida”, influyen
de forma determinante la salud de las personas, independientemente de su edad. Para
el caso de los menores, la ENSE aporta algunos indicadores que nos permiten analizar
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estos patrones que en buena medida rigen la salud presente y la futura, tales como el
tiempo diario frente a una pantalla, pautas alimenticias o la edad media de inicio en el
consumo de tabaco.

Comenzando por la estimacién del consumo de TV, videojuegos o tiempo frente a
pantallas en momentos de ocio, un 71,3 % de la poblacién aragonesa menor de 14 anos
dedica a ello, entre semana, una hora o mds al dia, porcentaje que aumenta hasta casi
el 80% durante el fin de semana. El hecho de que durante los fines de semana se
incremente el tiempo que los menores pasan frente a las pantallas -precisamente en el
momento en el que, en principio, sus padres también disponen de mds tiempo libre-, nos
invita a pensar que estas actividades no se realizan necesariamente en compania de
los adultos, ya que, en su caso, el tiempo dedicado a esta actividad los sGbados y
domingos no aumenta en la misma medida que en el caso de los mds pequenos. Tanto
a nivel nacional como autondmico los porcentajes son similares y donde tan solo se
observan diferencias significativas es en el caso del porcentaje dedicado de lunes a
viernes por las ninas aragonesas, donde el porcentaje de aquellas que dedican una
hora o mds a estas cuestiones desciende hasta el 66,7%, hasta seis puntos menos que el
conjunto de las ninas espanolas, sin que a priori exista una explicacién razonable a esta
diferencia tan sustancial.

Otra fuente estadistica complementaria que aporta informacidén muy interesante sobre
la frecuencia (medida en dias en el Ultimo afo) en la que los escolares realizan
diferentes acftividades de ocio, entre ellas las vinculadas con el uso de nuevas
tecnologias, es la Encuesta sobre uso de drogas en Ensefanzas Secundarias (ESTUDES)
elaborada por el Observatorio Espanol de las Drogas y las Adicciones (OEDA) de forma
bienal, desde 1994, entre estudiantes de Ensenanzas Secundarias de 14 a 18 anos.

Como se muestra en la tabla 8, para los mds jévenes el uso de las pantallas como
entorno de ocio es mds que recurrente, ya que un 92,7% de los menores de enfre 14y
18 anos usan WhatsApp, Email, MSN de 5 a 7 dias por semana, lo que implica que hacen
uso de estas tecnologias a diario. Pradcticamente lo mismo puede decirse del uso de las
redes sociales, siendo un 84,3% los menores que se conectan al mundo a través de ellas.
En el extremo conftrario, tan solo son un 0,6% y un 2,1% de los jbvenes declaran no
acceder nunca a estas tecnologias.

En lo que respecta a internet, un 60% de los jévenes consultados acceden a la red
prdcticamente a diario para escuchar o descargar musica y ver videos vy series; siendo
apenas un 1,7% los que nunca hacen uso de internet para estos fines. Su uso para jugar
on-line resulta sensiblemente menor, pero es necesario hacer constar que en los Ultimos
tiempos el crecimiento de esta prdctica ha resultado prdcticamente exponencial, por
lo que es previsible que las futuras actualizaciones de la encuesta reflejen esta
evolucién.

La Encuesta sobre uso de drogas en Ensenanzas Secundarias (ESTUDES) también nos
permite conocer el grado en el que los menores de edad practican algin tipo de
deporte o ejercicio fisico durante su tiempo de ocio (Tabla 9). Independientemente de
la prdctica o de su intensidad, como promedio, apenas un 14% de los jovenes
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aragoneses entre 14y 18 anos hacen deporte de 5 a 7 dias por semana, un porcentaje
inferior a la media nacional y que es comparable al porcentaje de aquellos
encuestados que afirman no hacerlo nunca (92,2%). Dando por buenos los datos a
escala regional, parece recomendable que, por sus multiples beneficios, no solo en
materia de salud, el nuevo Plan de Infancia dedique una atencién especial a todo lo
relacionado con la prdctica deportiva de los menores, trabajando primero con los nifos
y adolescentes, y sumando, también, a sus familias, dmbito educativo, etc.

Aragdn Espaiia Aragdn Espaiia Aragon Espaiia
Nunca 0,6 0,4 2,1 2,1 1,7 1,5
De 1 a 3 dias al a0 0,5 0,8 1 1,1 2,5 2,5
De 1 a 3 dias al mes 0,8 1,1 2,3 2,4 9,7 10,6
De 1 a 4 dias por semana 54 5,7 10,3 10,6 26,2 25,8
De 5 a 7 dias por semana 92,7 92 84,3 83,8 60 59,6

Aragon Espafia Aragon Espaiia Aragon Espafia
Nunca 39,4 41,7 33,5 33,1 25,8 30,6
De 1 a 3 dias al aiio 10,2 10 15,4 16,3 35,6 34,1
De 1 a 3 dias al mes 13,3 13,8 22,9 22,2 31,8 28,1
De 1 a 4 dias por semana 19,3 18 17,6 17,5 4,7 5
De 5 a 7 dias por semana 17,8 16,5 10,7 10,9 2,1 2,2

Tabla 8. Frecuencia (dias) de actividades de ocio entre los escolares en los ultimos 12 meses. (Fuente: Encuesta sobre
uso de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES). Aragon y Espaiia. Afio 2016. Observatorio Espaiiol de las
Drogas y las Adicciones (OEDA)

Arago oF

Nunca 9,2 10,2
De 1 a 3 dias al aiio 4,4 5,0
De 1 a 3 dias al mes 13,3 14,1
De 1 a 4 dias por semana 59,3 54,5
De 5 a 7 dias por semana 13,8 16,3

Tabla 9. Frecuencia (dias) de practica de algtn deporte, atletismo, algun tipo de ejercicio ocio entre los escolares en
los ultimos 12 meses. (Fuente: Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES). Aragén y
Espafia. Afio 2016. Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA)

En lo que se refiere a los patrones alimenticios de la poblacién, y aunque los datos
disponibles se refieren al conjunto de la poblacién, independientemente de su grupo de
edad, se ha considerado interesante incluir su andlisis dada la relevancia que este factor
adquiere en la configuraciéon de la salud general de una sociedad. Asi, la ENS muestra
como mds del 45% de los aragoneses fundamentan su dieta en el consumo diario de
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frutas, pany cereales, verduras y productos ldcteos, mientras que al menos tres dias a la
semana incluyen carne, pasta, arroz y pescado. Al margen de las cantidades y calidad
de los productos, puede afirmarse que se trata de una dieta, a priori, equilibrada y que
no difiere sustancialmente de la media nacional, si bien, hay que constatar también
datos no tan saludables en los patrones de alimentacién, como por ejemplo que el 4,7%
de los aragoneses consumen dulces a diario, el 10,3% toman habitualmente refrescos
con azucar o que el 8,7% incluyen la comida rdpida en su dieta diaria. En todos estos
casos los valores aragoneses superan a la media nacional, destacando los datos del
consumo diario de dulces (20 puntos por encima de la media nacional) y de comida
rdpida (siete puntos mds) y para los que no nos consta explicacion.

Por sexos las mujeres aragonesas consumen diariamente significativamente mdas
verduras y frutas frescas que los hombres (+16 y +10 puntos porcentuales
respectivamente) y menos embutidos y comida rdpida (-5 puntos), pero por el contrario,
el consumo diario de dulces sube 5 puntos respecto del registrado para los hombres.
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3 omdsvecesa | 102 veces Menos de 1 3 0 mds veces a Menos de 1

la semana, pero ala vezala la semana, pero 1o2vecesala veza la
AMBOS SEXOS A diario no a diario semana semana Nunca | A diario no a diario semana semana Nunca
Fruta fresca (excluye zumos) 69,7 14,8 10,7 3,1 1,7 64,2 21,4 8,3 3,5 2,6
Carne 19,6 67,0 11,3 0,8 1,2 9,5 63,0 24,6 1,8 1,2
Huevos 2,7 34,5 56,8 4,6 1,4 1,3 31,3 58,5 7,6 1,3
Pescado 3,8 46,5 40,7 6,5 2,5 1,0 37,0 50,5 8,8 2,7
Pasta, arroz, patatas 8,5 53,1 36,2 1,4 0,8 10,7 65 22,4 1,5 0,5
Pan, cereales 83,5 6,3 5,8 1,9 2,6 85,1 8,8 3,2 1,4 1,5
Verduras, ensaladas y hortalizas 53,7 36,6 7,7 1 1 40,4 45,3 10,7 2,2 1,4
Legumbres 0,2 16,8 74,6 6,4 2 0,8 25,7 61,6 9,9 2
Embutidos y fiambres 14,6 38,8 29,2 11 6,4 15,5 33,7 28,2 14,2 8,3
Productos lacteos 89,5 4,8 3 1,4 1,4 84,3 8,3 3,4 1,7 2,3
Dulces 47,3 13,8 18 12,3 8,5 27,4 24,2 22,9 15,6 9,9
Refrescos con azucar 10,3 7,9 16,4 33,3 32,2 9,1 9,7 17 21,3 42,9
Comida rapida 8,7 10,2 26,3 33,1 21,8 1,4 6,2 30,5 32,2 29,8
Aperitivos o comidas saladas de picar 1,2 5,7 31,2 39,8 22,1 1,6 8,3 27,3 32,8 30,1
Zumo natural de frutas o verduras 11,2 13,1 18 33,6 24,1 11,4 15,9 17 18,3 37,4

3 omdsvecesa | 10 2veces Menos de 1 3 0 mds veces a Menos de 1

la semana, pero ala veza la la semana, pero 1o2vecesala vezala
HOMBRES A diario no a diario semana semana Nunca | A diario no a diario semana semana Nunca
Fruta fresca (excluye zumos) 64,8 17,4 12,4 3,6 1,9 59,4 23,7 9,9 3,9 3
Carne 19,3 68,3 11,1 0,4 1 10,2 65,4 22,3 1,2 0,9
Huevos 2 37 54,7 4,5 1,8 1,6 32 57,8 7,5 1,2
Pescado 2,3 46,4 41,5 6,7 3,1 0,8 35,1 52,1 9,2 2,8
Pasta, arroz, patatas 7,6 54,6 36,6 0,7 0,5 11,4 65,8 21,3 1,1 0,3
Pan, cereales 85,3 6,1 5,5 1,3 1,9 86,3 8,1 3 1,2 1,4
Verduras, ensaladas y hortalizas 45,5 43,4 8,2 1,6 1,3 34,5 48,1 13,1 2,7 1,6
Legumbres 0,5 18,9 73,2 5,8 1,7 0,8 26,9 60,4 9,9 2
Embutidos y fiambres 17,4 40,8 27,4 8,8 5,6 18 36,7 26,3 11,9 7
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Productos lacteos 87,9 6,5 3,8 1 0,7 84,2 9,1 3,5 1,4 1,9
Dulces 44,8 13,5 22 12,2 7,5 27,3 23,9 23,4 15,3 10,2
Refrescos con azuicar 10,5 9,8 18,2 31,9 29,6 10,5 11,6 18 21,4 38,6
Comida rapida 111 12,2 28,1 28,7 19,9 1,8 7,6 32,2 31,1 27,2
Aperitivos o comidas saladas de picar 1,5 6 35,4 37,9 19,2 1,7 9,1 29 31,9 28,4
Zumo natural de frutas o verduras 9,3 11,4 19,3 35,3 24,7 10,4 15,6 17 18,9 38

3 omdsvecesa | 102 veces Menos de 1 3 0 mds veces a Menos de 1

la semana, pero ala veza la la semana, pero 1o2vecesala veza la
MUIJERES A diario no a diario semana semana Nunca | A diario no a diario semana semana Nunca
Fruta fresca (excluye zumos) 74,7 12,2 8,9 2,6 1,6 68,9 19,1 6,7 3,1 2,2
Carne 19,9 65,8 11,5 1,3 1,5 8,7 60,7 26,8 2,3 1,5
Huevos 3,4 32,2 58,8 4,7 0,9 1,1 30,7 59,1 7,7 1,5
Pescado 5,2 46,6 39,9 6,3 1,9 1,2 38,9 48,9 8,4 2,6
Pasta, arroz, patatas 9,4 51,7 35,8 2,1 1 9,9 64,2 23,4 1,9 0,6
Pan, cereales 81,7 6,4 6,1 2,4 3,4 84 9,3 3,5 1,5 1,7
Verduras, ensaladas y hortalizas 61,8 29,9 7,1 0,4 0,7 46,2 42,5 8,4 1,7 1,2
Legumbres 0 14,7 76 7 2,4 0,8 24,6 62,7 9,9 2
Embutidos y fiambres 11,9 36,9 31 13,2 7,1 13,1 30,9 30,1 16,3 9,7
Productos lacteos 91 3,1 2,2 1,7 2 84,5 7,6 3,4 2 2,6
Dulces 49,8 14,2 14 12,5 9,5 27,4 24,5 22,4 15,8 9,7
Refrescos con azucar 10 6 14,6 34,6 34,8 7,8 7,8 16,1 21,2 46,9
Comida rapida 6,3 8,2 24,5 37,5 23,5 1 4,8 28,8 33,2 32,3
Aperitivos o comidas saladas de picar 0,8 5,4 27 41,7 25 1,4 7,4 25,7 33,8 31,7
Zumo natural de frutas o verduras 13,1 14,8 16,7 32 23,4 12,4 16,1 17 17,7 36,8

Tabla 10. Patrén de consumo de determinados alimentos segun sexo. (Fuente: Encuesta Nacional de Salud. Marzo 2019. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social e INE)
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Otro indicador interesante que aporta la ENS -ademds, desagregado por grupos de
edad-, es el tipo de desayuno que consumen los menores de 14 anos. En el caso de los
ninos aragoneses casi un 75% basan su desayuno diario en una combinacién de liquidos
y pan, galletas, cereales o bolleria, sin incluir la fruta o los zumos, algo que solo hace el
9.6%. Por su parte, un 5,6% de los ninos y ninas de la Comunidad Auténoma Unicamente
desayunan liquidos y apenas un 0,1% no suelen desayunar.

Aragon ‘ Espana

Sélo algo liquido (café, leche, té, chocolate o cacao, yogur y excluyendo zumos) 5,6 9,6
Algo liquido y fruta (incluyendo zumos) 0,3 0,8
Algo liquido y pan, tostadas, galletas, cereales o bolleria 74,8 63,5
Algo liquido, fruta o zumos y pan, tostadas, galletas, cereales o bolleria 9,6 13,8
Otro tipo de desayuno 9,6 11,3
Nada, no suele desayunar 0,1 1,0

Tabla 11. Tipo de desayuno. Poblacion menor de 14 afios. (Fuente: Encuesta Nacional de Salud. Marzo 2019.
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social e INE)

Como es sabido, uno de los principales problemas de salud publica que afecta a la
poblacién infantil, a escala mundial, es el sobrepeso y la obesidad. La Organizacion
Mundial de la Salud calcula que en 2016 mds de 41 millones de ninos de menos de cinco
anos sufrian sobrepeso o eran obesos, constatando también que la prevalencia de este
problema es mayor en los dmbitos urbanos y en aquellas familias que presentan escasez
de recursos o ingresos bajos.

Aragon | Esparia
Peso insuficiente (IMC <18,5 kg/m2) 16,0 13,3
Normopeso (18,5 kg/m2 <= IMC < 25 kg/m?2) 63,3 58,1
Sobrepeso (25 kg/m2 <= IMC < 30 kg/m2) 18,2 18,3
Obesidad (IMC >= 30 kg/m2) 2,5 10,3

HOMBRES Aragoén | Espafia
Peso insuficiente (IMC <18,5 kg/m2) 14,4 12,7
Normopeso (18,5 kg/m2 <= IMC < 25 kg/m?2) 69,0 58,6
Sobrepeso (25 kg/m2 <= IMC < 30 kg/m2) 15,0 18,3
Obesidad (IMC >= 30 kg/m2) 1,6 10,4

Aragoén | Espafia
Peso insuficiente (IMC <18,5 kg/m2) 17,6 14,0
Normopeso (18,5 kg/m2 <= IMC < 25 kg/m2) 57,5 57,6
Sobrepeso (25 kg/m2 <= IMC < 30 kg/m2) 21,4 18,2
Obesidad (IMC >= 30 kg/m2) 3,5 10,2

Tabla 12. Indice de masa corporal poblacidn infantil segiin sexo. Poblacién de 2 a 17 afios. (Fuente: Encuesta
Nacional de Salud. Marzo 2019. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social e INE)

Como no podria ser de otra manera, la ENS nos permite conocer cudl es el estado de
esta cuestién en nuestra comunidad auténoma, constatando que las cifras de indice
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de Masa Corporal para la poblacién de entre 2 y 17 anos resultan comparabiles, incluso
ligeramente mejores, a los datos arrojados por la media nacional. Asi, el 63,3% de los
NiNOs y ninas aragoneses presentan un IMC que pueden considerarse dentro de los
intervalos normales (normopeso), mientras que en torno a un 20% sufre sobrepeso u
obesidad. La obesidad infanfil, como una enfermedad estrechamente asociada a la
vulnerabilidad social y que se cronifica -los ninos obesos y con sobrepeso fienden a
seguir siéndolo en edad adulta-, aumenta las posibilidades de padecer enfermedades
como la diabetes o las cardiovasculares a edades tempranas. Por todo ello, y por el
hecho de que el sobrepeso y la obesidad son enfermedades en buena medida
prevenibles, reducir la obesidad infantil deberia ser una de las prioridades a hacer frente
desde las administraciones pUblicas en materia de salud y bienestar de los menores.

Otro de los factores que influye sustancialmente en la salud de los menores, en este caso
muy especialmente en los adolescentes, es la prevalencia de consumos como el
tabaco, el alcohol o las drogas. A este respecto la principal fuente de informacién a
escala nacional vuelve a ser la Encuesta sobre uso de drogas en Ensenanzas
Secundarias (ESTUDES).

Intoxicaciones

Alcohol etilicas agudas Cannabis
(borracheras)
Arago Arago Arago Arago
n Espafia n Espafia n Espafia n Espafia
Alguna vez en la vida 42,6 38,5 82,6 76,9 57,8 48,9 30,7 31,1
Ultimos 12 meses 37,9 34,7 81,6 75,6 51,0 42,4 26,2 26,3
Ultimos 30 dias 29,8 27,3 73,8 67,0 25,5 21,8 17,9 18,3
Edad media de inicio consumo 13,6 14,1 13,5 14,0 14,4 14,7 14,6 14,8

Tabla 13. Prevalencia de consumo de tabaco, alcohol y cannabis y edad media de inicio en el consumo entre los
escolares. (Fuente: Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES). Aragdn y Espafia. Afio
2016. Observatorio Espaiiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA)

Para el conjunto de la comunidad auténoma, casi el 43% de los adolescentes
aragoneses han consumido tabaco en alguna ocasién y casi un 30% han fumado en el
Ultimo mes, por lo que pueden considerarse como fumadores habituales. En el caso del
alcohol el porcentaje de jovenes que se han iniciado en su consumo casi se multiplica
por dos respecto del tabaco -llegando al 83%-, y casi un 74% del total pueden
considerarse como consumidores habituales. Por su parte, el 31% de los menores que
cursan ensenanzas secundarias han probado alguna vez el cannabis, aunque en este
caso, los consumidores habituales bajan al 18% del total. En todos los indicadores
(excepcion hecha del cannabis) los porcentajes aragoneses superan la media
nacional, especialmente en lo referente al consumo de alcohol. De hecho, casi el 58%
de los jévenes aragoneses encuestados han sufrido alguna intoxicacion etilica en su
vida, porcentaje que en el caso de la media nacional se queda en el 49%.
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Alguna vez en la vida Ultimos 30 dias

Aragon Espaiia Aragon Espafia
Hombre 55,3 46,4 25,8 21,2
Mujer 60,7 51,4 25,2 22,3
14 aiios 35,1 23,1 11,5 7,9
15 aiios 54,7 42,4 21,1 15,8
16 afnos 65,7 55,9 29,0 25,6
17 anos 74,5 69,7 39,9 33,9
18 afos 73,9 74,7 36,4 40,4

Tabla 14. Prevalencia de intoxicaciones etilicas agudas (borracheras) segtn sexo y edad. (Fuente: Encuesta sobre uso
de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES). Aragdn y Espaiia. Afio 2016. Observatorio Espariol de las Drogas y
las Adicciones (OEDA)

A la prevalencia de los consumos hay que sumar la edad media de inicio en la
experimentacion con el alcohol. En este caso, los adolescentes aragoneses resultan
ligeramente menos precoces que la media nacional, aunque en todos los casos,
presentando diferencias poco significativas. Por sexos y edades se observa que mds de
la mitad de los adolescentes aragoneses se inician en el consumo de alcohol a edades
muy tempranas, y es que casi 55% de ellos sufrieron su primera intoxicacion etilica con
15 anos o menos, siendo las nifas ligeramente mds precoces que los ninos.

En lo concerniente ala prevalencia del tabaco un 32,5% de los ninos y ninas aragonesas
son fumadores habituales antes de los 15 afos, lo que supone un incremento en mds de
seis puntos respecto de la media nacional. Por su parte, aquellos que consumen
habitualmente cannabis son, respecto de los consumidores de tabaco, muchos menos,
aproximadamente la mitad hasta los 15 anos y especialmente en el caso de las chicas,
donde la prevalencia es sensiblemente menor que en caso de los varones.

Tabaco Cannabis
Aragon Espaiia Aragon Espaiia
Hombre 30,3 25,6 21,0 20,8
Mujer 29,3 29,0 14,4 15,9
14 afios 20,5 14,6 10,3 8,1
15 afos 32,4 26,1 18,1 16,7
16 anos 30,4 28,3 19,1 20,2
17 aiios 35,0 35,8 22,8 25,6
18 aiios 39,4 48,0 27,1 32,0

Tabla 15. Prevalencia de consumo de tabaco y cannabis en los ultimos 30 dias entre los escolares, segtin sexo y edad.
(Fuente: Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES). Aragén y Esparfia. Afio 2016.
Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA)
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4. Ambito educativo

En el curso académico 2018/2019 el nimero de matriculados en enseianzas de
Régimen General alcanzaba los 7.746 alumnos, o que supone un 12,8% mds respecto
de los datos registrados en el curso académico 2002/2003.

2002/2003 2006/2007 2010/2011 2014/2015 2018/2019

E. Infantil 993 1.163 1.338 1.453 1.469
E. Primaria 2.214 2.239 2.306 2.333 2.394
E.S.O. 1.870 1.858 1.824 1.704 1.718
Bachillerato 984 848 837 830 726
Ciclos Formativos Grado Medio 370 435 682 701 680
Ciclos Formativos Grado

. 335 319 464 482 562
Superior
Formacién Profesional Bésica - - - 105 151
Educacion Especial 42 46 58 54 40
Programas de Garantia Social

58 76 - - -

Iniciacidn Profesional

Programas de Garantia Social
Formacién y Empleo

Programas de Garantia Social
Educacion Especial

Programas de Cualificacion
Profesional Inicial Aulas - - 99 - -
Profesionales

Programas de Cualificaciéon
Profesional Inicial Talleres - - 13 - -
Profesionales

Programas de Cualificacion
Profesional Inicial Talleres - - 9 - -
especificos

Otros Programas Formativos de
FP

Tabla 16. Alumnado matriculado en ensefianzas de Régimen General por cursos académicos en Teruel (Fuente:
elaboracion propia a partir de Estadistica de la ensefianza no universitaria. IAEST.)

Tal y como se pone de manifiesto con la figura 10, esta evolucién positiva es en gran
medida consecuencia delimportante aumento que experimentan los grados formativos
de nivel medio y superior, dénde la poblacidn menor de edad resulta minoritaria. Por
tanto, si nos centramos en aquellos niveles educativos en los que el alumnado menor de
edad es mayoritario -Educacién Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato-, los datos arrojan
un amento de los matriculados de apenas un 4% entre los cursos académicos 2002/2003
y 2018/2019, siendo los alumnos de Bachillerato los que experimentan un descenso mds
acusado, por encima de un -26%.
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-40,00 -26,22
E. Infantil E. Primaria E.S.O. Bachillerato Ciclos Ciclos Educacion Total
Formativos Formativos Especial
Grado Grado
Medio Superior

Figura 10. Evolucion del alumnado matriculado en ensefianzas de Régimen General por cursos académicos en Teruel
(Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de la ensefianza no universitaria. IAEST.)

En lo que se refiere a la dotacion de centros educativos, la ciudad de Teruel cuenta con
20 centros de Educacion Infantil, 10 de Primaria, 8 donde se imparte ESO y 6 de
Bachillerato. Al menos cuantitativamente, la dotacidn mds deficitaria pueda
considerarse la de Centros de Educacién Especial, siendo el Colegio PuUblico de
Educacion Especial Arboleda el Unico de estas caracteristicas con el que cuenta la
ciudad.

‘ N2 de centros

E. Infantil 20

E. Primaria 10
E.S.O.

Bachillerato

Ciclos Formativos Grado Medio

Ciclos Formativos Grado Superior

Formacién Profesional Basica

Educacion Especial

PP, O[O OO0 0

Otros Programas Formativos de FP

Tabla 17. Numero de centros de ensefianzas de Régimen General (Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica
de la ensefianza no universitaria. IAEST.)
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5. Ocio y tiempo libre

Aungue muchas veces subestimado, el tiempo libre, el juego o a la socializacién de los
menores sin otro objetivo mds alld que el de estar con quien quieren, donde quieren y
haciendo lo que quieren, resulta fundamental para asegurar su desarrollo fisico,
psicolégico y social equilibrado. El tiempo libre, no estructurado, mejora sus habilidades
de adaptaciéon e integracion social, estimula su creatividad y autonomia y permite
afianzar los mecanismos de autoconocimiento, autocontrol y gestion de las emociones.
No en vano, el acceso al ocio es uno de los derechos fundamentales de los ninos y
adolescentes recogidos en la Convencion Internacional de los Derechos del Nino.

Desgraciadamente, el ritmo de vida actual, la monetizacién del ocio o cuestiones tales
como la masificacion de los espacios urbanos y la tendencia de los adultos a la
sobreproteccion constituyen algunos de los factores fundamentales que terminan
limitando el acceso de muchos ninos al ocio, especialmente al aire libre y sobre todo en
el caso de aquellos nifos y ninas mds vulnerables econdmicamente o que presentan
algun tipo de discapacidad.

A pesar de su importancia, las fuentes para el estudio del ocio y el fiempo libre en la
poblacidén infantil espanola no son ni numerosos ni suficientemente detallados a escala
local. Con todo, existen diferentes fuentes directas e indirecta que pueden ayudarnos a
conformar un andlisis medianamente detallado de estas cuestiones. De una parte,
destaca la Guia Aiju 2019-2020, investigacién realizada por el Instituto Tecnoldgico de
producto infantil y de ocio y centrada en analizar el fiempo de juego en la infancia. Otra
fuente de informacién importante es la ya mencionada Encuesta sobre uso de drogas
en Ensenanzas Secundarias (ESTUDES) elaborada por el Observatorio Espanol de las
Drogas y las Adicciones (OEDA) que, como hemos senalado en apartados anteriores,
incluye un andlisis de la frecuencia con que los menores realizan determinadas
actividades de ocio, algunas de ellas que pueden llegar a traducirse en adicciones.

En su Ultima edicion de 2019, la Guia Aiju senala que en Espaia el 82% de los nifos juega
al aire libre menos tiempo del recomendado4, mientras que el 35% tampoco alcanza lo
aconsejado respecto al juego en interior. Segun los datos recogidos en este estudio,
hasta los 10 anos el principal lugar de juego de los ninos es su propia casa, fiempo al que
dedican, en buena medida, el tiempo recomendado por los expertos. A partir de los
diez anos sélo el 44% juega a diario los 45 minutos recomendados y, en cambio,
empiezan a consumir buena parte de ese tiempo frente a una pantalla, excediendo
mds de la mitad de ellos el tiempo mdximo aconsejable.

Taly como se muestra en la tabla 18, escuchar o descargar musica, ver videos, peliculas
o series a través de internet es una actividad diaria para el 60% de los menores
aragoneses de enfre 14y 18 anos. En frente, salir con amigos por las tardes, de compras,
a dar un paseo etc. solo es una actividad diaria para el 11% de los jévenes. Igualmente
contrasta que para apenas un 8,2% la lectura de libros por diversién es una actividad
diaria, mientras que el uso de las redes sociales suma al 84,3%.

4 El tiempo minimo recomendado de juego al aire libre es de dos horas diarias para los bebés y nifios menores de
tres afios; de hora y media entre los 4 y 6 afios; de hora y cuarto entre los 7y 9, y una hora entre los 10 y 12 afios.
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Practica de algun deporte, atletismo, algun tipo de ejercicio Aragon | Espana Aragon | Espana
Nunca 9,2 10,2 Nunca 34,3 35,5
De 1 a 3 dias al afio 4,4 5,0 De 1 a 3 dias al afio 21,5 21,1
De 1 a 3 dias al mes 13,3 14,1 De 1 a 3 dias al mes 22,4 21,0
De 1 a 4 dias por semana 59,3 54,5 De 1 a 4 dias por semana 13,7 13,2
De 5 a 7 dias por semana 13,8 16,3 De 5 a 7 dias por semana 8,2 9,1
Salir con amigos por las noches a una discoteca, bar, fiesta, café ‘ Aragon | Espaiia Salir con amigos por las tardes de compras, a dar un paseo etc. Aragén | Espana
Nunca 14,2 19,6 Nunca 2,4 3,3
De 1 a3 dias al afio 13,5 16,2 De 1 a 3 dias al afio 3,6 6,0
De 1 a 3 dias al mes 47,9 38,6 De 1 a 3 dias al mes 27,3 29,0
De 1 a 4 dias por semana 22,6 23,6 De 1 a 4 dias por semana 55,7 49,9
De 5 a 7 dias por semana 1,9 2,0 De 5 a 7 dias por semana 11,0 11,8

. - Jugar dinero fuera de internet en maquinas tragaperras, loterias, ; .
Realizar otros hobbies Aragon | Espaiia S . ) : ) Aragén | Espana

quinielas, juegos de casino, bingos, apuestas en deportes

Nunca 42,4 41,4 Nunca 85,1 86,4
De 1 a 3 dias al afio 7,5 8,7 De 1 a 3 dias al afio 7,2 6,5
De 1 a 3 dias al mes 15,7 14,4 De 1 a 3 dias al mes 4,8 4,6
De 1 a 4 dias por semana 21,1 20,7 De 1 a 4 dias por semana 2,2 2,0
De 5 a 7 dias por semana 13,3 14,7 De 5 a 7 dias por semana 0,8 0,5

Tabla 18. Frecuencia (dias) de actividades de ocio entre los escolares en los ultimos 12 meses. (Fuente: Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES). Aragén y Esparia.
Afio 2016. Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA)
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juegos de casino, bingos, apuestas en deportes Aragon | Espaia Usar WhatsApp, Email, MSN Aragén | Espaina
Nunca 93,4 93,6 Nunca 0,6 0,4
De 1 a 3 dias al afio 2,6 2,7 De 1 a 3 dias al afio 0,5 0,8
De 1 a 3 dias al mes 1,9 1,7 De 1 a 3 dias al mes 0,8 1,1
De 1 a 4 dias por semana 0,6 0,8 De 1 a 4 dias por semana 5,4 5,7
De 5 a 7 dias por semana 1,5 1,2 De 5 a 7 dias por semana 92,7 92

, . A través de internet, escuchar o descargar musica, ver o descargar , .
Usar las redes sociales Aragon | Espana , . , i Aragon | Espaia

videos musicales, peliculas, series, etc.

Nunca 2,1 2,1 Nunca 1,7 1,5
De 1 a 3 dias al afio 1 1,1 De 1 a 3 dias al afio 2,5 2,5
De 1 a 3 dias al mes 2,3 2,4 De 1 a 3 dias al mes 9,7 10,6
De 1 a 4 dias por semana 10,3 10,6 De 1 a 4 dias por semana 26,2 25,8
De 5 a 7 dias por semana 84,3 83,8 De 5 a 7 dias por semana 60 59,6
A través de internet, participar en juegos de realidad virtual Aragon | Espaia Aragén | Espana
Nunca 39,4 41,7 Nunca 33,5 33,1
De 1 a3 dias al afio 10,2 10 De 1 a 3 dias al afio 15,4 16,3
De 1 a 3 dias al mes 13,3 13,8 De 1 a 3 dias al mes 22,9 22,2
De 1 a 4 dias por semana 19,3 18 De 1 a 4 dias por semana 17,6 17,5
De 5 a 7 dias por semana 17,8 16,5 De 5 a 7 dias por semana 10,7 10,9

Aragon | Espaia A través de internet, comprar ropa, juegos, libros, etc. Aragén | Espaia
Nunca 60,7 60,3 Nunca 25,8 30,6
De 1 a 3 dias al afio 6,5 8,7 De 1 a 3 dias al afio 35,6 34,1
De 1 a 3 dias al mes 10,9 11,5 De 1 a 3 dias al mes 31,8 28,1
De 1 a 4 dias por semana 12,8 12,4 De 1 a 4 dias por semana 4,7 5
De 5 a 7 dias por semana 9,1 7,1 De 5 a 7 dias por semana 2,1 2,2

Tabla 19. (Continuacion). Frecuencia (dias) de actividades de ocio entre los escolares en los ultimos 12 meses. (Fuente: Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES).
Aragon y Espafia. Afio 2016. Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA)
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AUNn a pesar de estar prohibido para los menores de 18 anos, la Fundacién de Ayuda
contra la Drogadiccién (FAD) estima que casi 500.000 menores de edad apuestan cada
ano en Espana, tanto en locales como 'online’, y que el 20% de los adolescentes de 14
anos han apostado dinero alguna vez presencialmente en un saldn de juego, lo que
pone de manifiesto que la participacién en apuestas y juegos de azar se ha convertido
en una conducta que se han infegrado plenamente en el ocio juvenil.

La proliferacién de las apuestas deportivas, en internet y en locales -en 2018 Espana
tenia 3.507 locales de juego, un 50% mds que en 2013-, y la inversidén en publicidad y
patrocinios invertida por el sector del juego -201 millones de euros en 2019 frente a los 80
millones de 2012-, han provocado un fuerte aumento en el nUmero de menores que
apuestan. Asi, entre 2016 y 2018 ha subido casi cuatro puntos porcentuales el nUmero
de jovenes entre 14y 18 anos que han aportado dinero online y casi 10 puntos quienes
lo han hecho presencialmente. Ademds, la normalizacion de los juegos de azar entre los
mds jdbvenes generaliza también la percepcidon de que los riesgos del juego son muy
bajos, convirtiéndose en una alternativa de entretenimiento mds.

6. Participacion infantil

Junto alos de no discriminacidn, el interés superior de la nifla o el nino y el derecho ala
vida, la supervivencia y el desarrollo, la participacion infantil constituye uno de los cuatro
principios fundamentales de la Convencidon sobre los Derechos del Nino (CDN), lo que
se fraduce, segun el articulo 12 de la citada Convencidén en que las administraciones
garanticen:

e Que los menores reciben informacién adecuada en cantidad y calidad acerca de
los asuntos que les incumben.

e Que la expresidn de sus ideas y opiniones respecto de los temas que les preocupan
no sufre injerencia o influencia por parte de los adultos.

e Elrespeto por las opiniones emitidas, ofreciendo los fiempos y espacios adecuados
para que su participacion sea efectiva.

e Que lasideasy opiniones de los ninos y adolescentes sean escuchadas y tenidas en
consideracion y tengan trascendencia en las decisiones puUblicas.

Para la consecucién efectiva de estos derechos es imprescindible no solo que las
administraciones habiliten los instrumentos, foros y espacios adecuados donde se
integre la participacién de los ninos y adolescentes -tal y como hizo en 2014 el
Ayuntamiento de Teruel con la creacidén de su Consejo Municipal de Infancia vy
Adolescencia-, sino que también, y de forma periddica se revisen sus objetivos,
funcionamiento interno y grado de influencia de sus decisiones en el dmbito de las
politicas publicas, algo que pretendemos abordar en las lineas que siguen. Para ello nos
serviremos del contenido incluido en el articulo “Claves y aspectos a considerar en el
disefio y puesta en marcha de los Organos de Participacién Infantil y Adolescente: fases
y metodologia” y cuyas principales recomendaciones se sintetizan en la tabla 20.
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ANTES DE EMPEZAR

Objetivo Caracteristicas

Compromiso institucional previo e Debe existir una apuesta politica previa al diseno e implementacién de la estructura participativa y
mantenerlo en el tiempo.

e Resulta deseable que ademds de la alcaldia y el equipo de gobierno, los grupos de la oposicidén sean parte
activa del apoyo e impulso al proyecto.

e Laimplicacion y voluntad politica ha de ser clara y mantenerse durante todo el periodo de funcionamiento
del érgano de participacion.

Conformacién de un grupo motor que e Esrecomendable establecer una estructura (Grupo motor) compuesta, al menos, por las siguientes figuras:
disene y lidere el proceso Alcalde o alcaldesa; Concejales o concejalas con responsabilidad en las materias mds relacionadas con la
infancia y juventud, participaciéon o similares; Concejales o concejalas de otfras dreas que se considere
aconsejable; Concejales o concejalas de grupos politicos de la oposicidn; Personal técnico de las dreas mds
relacionadas con la infancia y juventud, participacion o similares; Personal técnico de otras dreas que se
considere aconsejable.

e Las principales tareas que corresponden a este grupo son elaborar un plan de trabajo para el diseno y
puesta en marcha del érgano de participacién; definicién de tareas, responsables y plazos, asegurar que se
realiza dicho plan y hacer seguimiento y evaluacion del frabajo desarrollado; revisar y validar los borradores
de documentos que pudiera haber y realizar o coordinar la comunicacion interna y externa.

e El grupo motor se podria reforzar con otros agentes clave a nivel local, como centros escolares, ampas o
asociaciones de diversa indole.

Identificacion de las alianzas clave para e Incluyen entidades o colectivos cuya colaboracién resulta fundamental para que el érgano de participacion
la puesta en marcha funcione con éxito.

e Debe tenerse claro que tal vez no sea ni posible ni prdctico contar con todos ellos, por lo que es conveniente
hacer una seleccién en funcidon de las siguientes preguntas:

- 3Nos puede aportar algo que no tenemos para nuestro objetivo?
- 3Su posicidn o su visidn es estratégicas,

- sTiene gran capacidad de motivacion o movilizacién?
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- gNos facilita en algo o en mucho el proceso?

- sPorqué y en qué cuestiones es clave este agente?

Presentacién del proyecto y encuentros
con las personas clave de forma
participada

Informar a las enfidades o colectivos clave para informarles, presentarles el proyecto con detalle,
contrastarlo, debatirlo e invitarles a fomar parte en el mismo.

Breve diagnéstico de la realidad local de
forma participada

Objetivo

Caracteristicas

Para elaborar un diagndstico es imprescindible partir de un diagnéstico de la realidad de las nifas, ninos y
adolescentes con los que se quiere frabajar y a quienes se quiere incorporar al proceso.

Los procesos y érganos participativos a implementar deben responder y adecuarse a la realidad social en la
que se van a desarrollar y sobre todo, a las ninas, ninos y adolescentes a quienes se dirige el proceso, a sus
intereses, necesidades, dificultades, fortalezas, etc.

Funciones

Aungue puede parecer obvio, se debe responder para qué se quiere impulsar esta estructura, qué funciones va
atenery de qué se va a ocupar. Algunas orientaciones bdsicas a este respecto son:

Los consejos de infancia y adolescencia son espacios especificos para la representacién y participacion
infantil activa en las politicas municipales. Sirven de cauce de comunicacidn entre las nifas y los nifos del
municipio y las autoridades locales.

Son érganos consultivos permanentes y estables que se rednen de forma periddica y que tienen como fin
articular la participacion de nifos y adolescentes, facilitdndoles un espacio para que trasladen sus opiniones,
necesidades e inquietudes, se expresen y propongan ideas sobre aquellas cuestiones que les afectan.

Proponen al gobierno local las medidas oportunas para garantizar el bienestar y el desarrollo de los derechos
de la infancia, prestando especial atencién a la infancia mds vulnerable.

Participan en la elaboracién y seguimiento de los Planes de Infancia para que sus necesidades sean
reflejadas.

Promueven, a través del ejercicio prdctico y la experimentacion, el desarrollo de competencias (para la
ciudadania responsable (en cuanto que se fomentan valores como la participacion, el didlogo, la
cooperacion, el trabajo en equipo, el reconocimiento de la diversidad, la negociacién para el consenso)
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Composicion

A nivel prdctico, es importante tener presentes algunas cuestiones respecto de la composicion del érgano de
participacién:

1. Los consejos estdn integrados de manera fundamental por ninos, ninas y adolescentes es importante que el
numero de miembros menores de edad siempre sea significativamente mayor que el de adultos con el fin de
no desvirtuar la naturaleza del érgano.

2. ElniUmero de miembros elegido por cada municipio es conveniente que vaya en consonancia con la
capacidad de atender este espacio.

3. Elrango de edad de las y los menores miembros de érganos de participacion puede oscilar entre los 6 y los
18 anos.

4. A efectos de promover la pluralidad en la composicion del érgano de participacion infantil se recomienda
que haya una composicién equilibrada:

- delos diferentes centros educativos que pueda haber en la localidad; de los diferentes barrios,
distritos o nUcleos de poblacién.

- entre géneros

- contemplar la representacion de ninos y ninas con necesidades especiales, en situacion de mayor
vulnerabilidad, de otras etnias o culturas presentes en la localidad.

5. Los miembros adultos del érgano de participacién, a excepcion de las personas que desempenan tareas de
cardcter técnico o de apoyo, suelen tener perfil politico. Ademds, los miembros del equipo de gobierno, es
conveniente incluir algunos concejales mds pertenecientes a los partidos no presentes en el equipo de
gobierno.

Eleccién y renovacion de sus miembros

e Laeleccién puede realizarse mediante votacién o por sorteo entre aquellas personas que se presenten
voluntarias.

e Antes de realizar la renovacién es necesario haber establecido el nUmero de representantes que
corresponde en el érgano a cada grupo de edad, sexo, centro educativo, barrio, etc. con el fin de
garantizar la pluralidad deseada.

e Una vezredlizada la seleccién, no hay que olvidar que los representantes elegidos deben contar con la
autorizacion de sus padres o tutores para participacién en el consejo. Esta autorizacién debe incluir también
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el permiso de los derechos de imagen, para la posterior utilizacion de productos visuales que reflejen el
frabajo realizado.

La renovacién de los miembros del consejo suele producirse, en funcion de los casos, anualmente, cada dos
o cada cuatro anos. En el caso de renovaciones bienales es recomendable que no se produzca la
renovacion de todos los miembros a la vez, sino que la mitad se renueva un ano y la otra mitad el siguiente,
de manera que siempre hay una parte que conoce la dindmica de trabagjo.

Funcionamiento

Para definir el funcionamiento debe responderse a las siguientes cuestiones:

5COmo se organiza?

2Cada cudnto se relne y para qué?

5CoOmo se alimentan de contenido las sesiones?
2Quién las acompana?

5CoOmo se garantiza la conexidn entre las personas representantes y representadas?

Lo mds frecuente en los consejos de infancia y adolescencia es establecer dos espacios de trabajo
diferenciados:

Pleno. En él toman parte tanto los miembros adultos como los menores. Suele reunirse con una
frecuencia de dos o tres veces al ano, son los espacios en los que las y los responsables municipales
plantean a los menores los temas de la agenda municipal que les gustaria que abordasen o los
momentos en los que los menores trasladan a los representantes politicos sus opiniones o propuestas
sobre los temas trabajados.

Comisiones o grupos de trabajo. Suelen estar infegrados exclusivamente por ninas y ninos y estar
dinamizados por personal con experiencia en el frato con menores y en técnicas participativas. Se
celebran con mds frecuencia que los plenos. En estas comisiones suelen abordarse temas concretos
(educacién, urbanismo, medioambiente, infraestructuras, etc.) sobre las que las y los menores
expresan sus ideas.

En lo que respecta a la agenda del érgano de participacién, lo mds frecuente es que el orden del dia se
elabore atendiendo a los contenidos propuestos por cualquiera de sus miembros, tanto responsables
politicos, como las nifas, ninos y adolescentes.
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e Conviene tratar de articular mecanismos de participacion que vayan mds alld de los menores presentes en el
érgano de participacion y extender las oportunidades de participacion a través de actividades
complementarias dentro de la agenda escolar, buzones fisicos o virtuales para recoger demandas, acciones
de difusién, etc.

e Esnecesario establecer también la manera en la que se van a adoptar los acuerdos por parte del Consejo
(consenso, mayoria cualificada, mayoria simple y cédmo se comunicardn a las dreas o a los servicios
municipales afectados.

PUESTA EN MARCHA

Objetivo Caracteristicas

Elaboraciéon de un plan de frabajo e Elplan de trabagjo debe tener un orden légico en la medida en que las diferentes acciones se derivan unas
de otras y/o estdn relacionados entre ellas. Para ello es deseable:

- Establecer los dmbitos, categorias o lineas de actuacién que respondan a una légica y sean de
utilidad para quienes van a llevar a cabo el frabagjo.

- Identificar las acciones/tareas principales a desarrollar en cada uno de los dmbitos o categorias.
- Establecer los plazos en que deben ser desarrolladas las acciones.

- Establecer las personas responsables de cada accion.

- Establecer los recursos necesarios para llevar a cabo cada accién.

- Dar a conocer a todos los implicados el plan de frabajo, resolver las dudas que puedan existir y
establecer una estrategia de comunicacion interna.

- Analizar los obstéculos y dificultades que puedan surgir y pensar en posibles alternativas.

- Establecer un sistema para el seguimiento de las acciones previstas.

Divulgacién del proyecto a la civdadania | ¢  Resulta imprescindible cuidar todo lo relacionado con la informaciéon a la ciudadania. Ademds de informar a
la comunidad en general, hay que hacer hincapié en que la poblacién infantil y adolescente conozca todos
los aspectos vinculados con el érgano de participacion.

e Esimportante tener en cuenta que la divulgacién sobre el érgano y su actividad debe abarcar todas las
etapas de este:
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- Ensufase previa. dando a conocer los objetivos del consejo o los pasos a dar para su puesta en
marcha.

- Durante su funcionamiento. Informando de los avances que se van produciendo, de los hitos o
fechas senaladas, de cémo funciona, etc.

- Alfinalizar su periodo de actividad. En el que corresponde devolver a las y los participantes, y al resto
de ninas, ninos y adolescentes, la informacién sobre los temas trabajados, las propuestas realizadas o
las decisiones adoptadas.

e Resulta recomendable que la devolucién de la informacidon esté protagonizada o al menos respaldada, por
personas con cargo de responsabilidad a nivel municipal, ademds de otra u ofras que puedan tener mayor
conocimiento técnico del proceso vy el trabajo desarrollado.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Objetivo Caracteristicas

Elaboracion de un plan de seguimientoy | ¢ El proceso de seguimiento y evaluacion son imprescindibles en todo proyecto participado y participativo en
evaluacién el que intervienen multiples agentes. Para que la evaluacion del érgano de participacion infantil y
adolescente se realice adecuadamente, conviene que cumpla los siguientes requisitos:

- Debe ser continua y programada. Y debe estar basada en procedimientos sistemdticos de recoleccion,
andlisis e interpretacion de la informacién.

- Debe estar orientada a reflexionar sobre la actividad del érgano de participacién y a la toma de
decisiones basadas en valorar lo que se ha venido haciendo para ajustar las acciones presentes y
mejorar las futuras.

- Debe proporcionar informacién significativa y relevante.
- Alfratarse de un proceso participativo, debe involucrar a todos los agentes interesados.

- Laevaluacién debe abarcar tanto el proceso de disefio, puesta en marcha y funcionamiento del
érgano de participacion, como los resultados obtenidos con su actividad, midiendo si la participacién de
los menores ha sido efectivamente tomada en cuenta, si se produjeron cambios y fransformaciones
significativas, etc.
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La evaluaciéon del érgano de participacién debe ser tanto externa (realizada por agentes ajenos a su
diseno, puesta en marcha y dinamizacién) como interna (realizada por los propios responsables del
programa y sus destinatarias).

menores en la evaluacién

Algunas dificultades para incorporaralos | ¢ Es necesario adaptar el proceso de evaluacién a los menores siendo recomendable:

Adaptar el lenguaje vy los estilos de comunicacion utilizados para que resulten cercanos y comprensibles.

Adaptar la metodologia y las técnicas de evaluaciéon a emplear con el fin de que resulten atractivas y
accesibles.

Formular indicadores precisos y confiables y utilizar técnicas adecuadas para trabajar con nifos y ninas,

Considerar la evaluacién mds como un elemento de aprendizaje que de control.

Tabla 20. Claves y aspectos a considerar en el disefio y puesta en marcha de los drganos de Participacion infantil y adolescente: fases y metodologia. (Fuente: Elaboracion propia a partir de
“Guia para el disefio de 6rganos de Participacién infantil y adolescente a nivel local”. 2020. Departamento de Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior del Gobierno de Navarra)
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Atendiendo al confenido del reglamento del Consejo Municipal de Infancia y
Adolescencia de  Teruel (disponible  para  su  consulta  on-ine  en
http://www.teruel.es/portal/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 464 1.pdf) y al
funcionamiento interno que de el se desprende, puede concluirse que este drgano
responde en buena medida al conjunto de recomendaciones destacadas en la tabla
20, constituyendo una herramienta fundamental que confribuye a canalizar la
participacion infantil y juvenil en la ciudad.

Como principales rasgos positivos de su estructura y organizacién cabria destacar:

e El Consejo Municipal de infancia se articula como un érgano sectorial concebido
especificamente para la participacién infantil y adolescente entre ellos mismos vy los
adultos, incluyendo ambas dimensiones.

e Se cenfra en abordar las cuestiones municipales relativas a las politicas municipales
gue no solo afectan de manera directa a los menores, sino también, a las indirectas.

e El Consejo Municipal de infancia y adolescencia no se plantea Unicamente como
un érgano participativo, sino que anade el cardcter consultivo, informativo y de
representacién del conjunto de la infancia y adolescencia del municipio.

e Entre sus finalidades, ademds de las habituales en este tipo de estructuras se suma
la de servir de mecanismo para el desarrolle una politica transversal de participacion
infantil y adolescente.

e Enlo que respecta a sus funciones, se incluye las de participar en la elaboracién y
seguimiento de los Planes de Infancia que se acometan e involucrar a la infancia y
adolescencia en la toma de decisiones que les afecten, incluyendo el objetivo de
hacer participes al mayor nUmero de personas posibles.

e Respecto de la renovacion de los miembros menores del Consejo resulta acertado
gue esta se realice de forma escalonada la mitad del consejo cada dos anos, con
lo que siempre habrd una parte del grupo que conozcan la dindmica participativa
y apoye a los nuevos infegrantes.

En lo que respecta a los elementos de mejora que podrian acometerse a futuro cabe
destacar los siguientes:

e La composicidn del Consejo incluye a los nifos y jévenes con edades
comprendidas entfre los 8 y 16 anos, considerando que seria recomendable
valorar la posibilidad de ampliar este rango desde los 6 a los 18 anos.

e Aungue la composicion del consejo incluye una representacién diversa de
buena parte de los actores implicados en las cuestiones relativas a la infancia y
la adolescencia, seria deseable que se valorara la posibilidad de incentivar la
participacion tanto de menores residentes en los barrios rurales de la ciudad
como de representantes publicos de estos (alcaldes peddneos), sumando
también representantes de entidades que frabajan en el dmbito de la
discapacidad y la accién social.
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e Enlo que se refiere ala eleccién de los miembros adultos del Consejo Municipal
de infancia y adolescencia seria recomendable que se habilitaran formulas
equiparables a las que se prevén para el caso de los menores.

e De cara afacilitar su funcionamiento y la consecucidn de los objetivos y fines del
consejo seria necesario valorar la posibilidad de incluir en el reglamento dos
cuestiones. De una parte, la creacidn de comisiones o grupos de trabajo al
respecto de temas especificos a celebrar con cardcter, al menos, trimestral y
fundamentados en un plan de tfrabajo previo. Por otra parte, seria deseable la
definicibon de mecanismos de participacion que sumen a los menores no
integrados en el Consejo a través de, como se destaca en la tabla adjunta:
actividades complementarias dentro de la agenda escolar, buzones fisicos o
virtuales para recoger demandas, acciones de difusion, etc.

e Al reglamento deberia anadirse un plan de evaluacién y seguimiento dotado
de unos objetivos claros y del conjunto de herramientas e indicadores con 1os
qgue analizar los logros alcanzados por el Consejo.
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CAPITULO 4.- OBJETIVOS, LINEAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS (PLANIFICACION)

El objetivo del Plan de Infancia y Adolescencia es avanzar en la proteccidn, bienestary
promocién integral de los nifos, ninas y adolescentes de la ciudad de Teruel, lo que
exige la defensa de sus derechos y también el reconocimiento de sus obligaciones,
ayuddndoles a reconocerlas y a desempenarlas correctamente.

Para lograr estos objetivos el PLIA -y en virtud de la realidad social de la ciudad de Teruel
presentado en el diagndstico en el Capitulo 3-, es necesario determinar un conjunto de
prioridades, prioridades que guiardn el diseio de las politicas municipales en materia de
infancia y adolescencia, al menos, en los préximos anos.

Tal y como se muestra en el esquema adjunto, el proceso planificador derivado del PLIA
se tfraduce en seis lineas estratégicas y 57 medidas o acciones estratégica.

1. Impulso a la participacion de la infancia y la adolescencia y al andlisis de su situacion
actual y necesidades

La primera de las lineas estratégicas del PLIA 2021-2024 se cenfra en dotar de medidas
concretas para alcanzar uno de los principios fundamentales de esta actualizacion: dar
voz alos ninos y adolescentes. Ademds, la linea también incluye acciones que permitan
dotar al Ayuntamiento de Teruel de mejor informacién, mds cercana, actualizada vy
objetiva, con la que evaluar acertadamente la situacion de su poblacion menor de
edad vy, en virtud de ello, disenar futuras politicas adecuadas y eficientes de cara a un
entorno social y econémico cada vez mds dindmico y cambiante.

N2 ACCION AREAS/DEPARTAMENTOS CALENDARIO

1 Renovar el impulso a la participacion de los nifios, nifias y Juventud Mayo 2021
adolescentes en las cuestiones municipales a través de la
actualizacién del reglamento del Consejo Municipal de
Infancia y Adolescencia.

Participacion Ciudadana

2 Aumentar la visibilidad del Consejo de Infanciay Juventud 2021-2024
Adolescencia dotandole de mayor presencia en los canales
de comunicacidon municipal y medios de comunicacién local
e incluyendo cuestiones tales como el disefio de un folleto Gabinete de Alcaldia-

Participacion Ciudadana

sensorialmente adaptado o reforzando la implicacion del Prensa.
Consejo de Infancia en el Consejo de Participacion
Ciudadana
3 Elaborar periddicamente una encuesta sobre la situacién Juventud Octubre
de los nifios y adolescentes en la que se recoja e 2021,2022,
. L, Participacion Ciudadana
principalmente la percepcién de estos respecto de su 2023y 2024
situacion, preocupaciones, necesidades y propuestas. Modernizacion

administrativa

4 Fortalecer la Mesa técnica y politica del PLIA, Departamentos 2021-2024
entendiéndola como el principal érgano de trabajo Municipales integrantes en
interdisciplinar e instrumento de coordinacion entre la Mesa Técnica y Politica

politicos y profesionales de diferentes servicios a favor de
los derechos de la infancia. Para ello se revisard y
ampliaran sus miembros y se establecerd un nuevo

Grupos Politicos
municipales
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calendario de reuniones (al menos una trimestral)
integrantes.

5 Creacion de la Mesa Local de Atencién a la Infanciay la Juventud 2021-2024
Adolescencia, formada por el tejido social de la ciudad y
entidades vinculadas a este colectivo, entendida como un
drgano de coordinacidn externa en materia de Infancia y
Adolescencia e integrada en el Consejo de Participacion
Ciudadana

Participacion Ciudadana

6 Generar vias de participacion infantil y juvenil tanto online | Juventud 2021-2024
como offline, tales como buzones de participacidn en todos
los Centros Educativos y espacios, establecer Audiencias
Publicas Infanto-juveniles, diferenciadas por edades, entre Fiestas
la Corporacién Municipal y los menores interesados o crear
foros de Participacion Juvenil en eventos municipales tales
como la Feria Juventud Activa o el Centro de Ocio Joven. Cultura

Participacion Ciudadana

Turismo

Educacion y Deportes

Tabla 21. Relacién de acciones estratégicas. Linea 1. “Impulso a la participacién de la infancia y la adolescencia y al
andlisis de su situacion actual y necesidades”. (Fuente: Elaboracion propia)

2. Atencién preferente a los niiios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad

Los datos aportados en el diagndstico permiten afirmar que la poblacién menor de
edad de la ciudad de Teruel es la mds expuesta a sufrir situaciones de vulnerabilidad
econdmica que afectan a su bienestar presente y que pueden llegar a cronificares de
cara a su futuro desarrollo como adultos. La crisis del 2008, sumada a la actual crisis
econdmica provocada por la pandemia del COVID-19 pueden convertirse en el caldo
de cultivo perfecto para la generacién de importantes bolsas de pobreza infantil en la
ciudad, por lo que la lucha contra la exclusidn econdmica y la reduccidon de las
importantes desigualdades sociales que esta genera es uno de los objetivos
fransversales de este PLIA 2021-2024. Para ello, el Plan incluye diferentes acciones
encaminadas a, en la medida de las posibiidades y competencias municipales,
prevenir la pobreza, reducir las carencias materiales que afectan a los ninos, ninas y
adolescentes y facilitar los mecanismos para evitar la estigmatizaciéon y segregacion de
los menores menos favorecidos.

Ademds, en esta misma linea estratégica también se incluyen un conjunto de medidas
encaminadas a facilitar la integracién de aqguellos menores que presentan diferentes
tipos de diversidad funcional o que sufren algin tipo de exclusidn por razones culturales
o de origen.

N2 ACCION AREAS/DEPARTAMENTOS CALENDARIO
7 Mantener y, en su caso, mejorar las ayudas a familias con Servicios Sociales 2021-2024
nifios matriculados en guarderias o escuelas infantiles,
especialmente en aquellos casos en los que las unidades
familiares se encuentran en situacién de vulnerabilidad
socioecondmica y/o afectados por la Covid-19

8 Mantener y, en su caso, mejorar las ayudas a personas Servicios Sociales 2021-2024
celiacas o con intolerancia al gluten, especialmente en
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aquellos casos en los que las unidades familiares se
encuentran en situacidn de vulnerabilidad socioecondémica
9 Mantener y, en su caso, mejorar las ayudas a la natalidady | Servicios Sociales 2021-2024
la adopcion, especialmente en aquellos casos en los que las
unidades familiares se encuentran en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica
10 Elaborar un mapa de las prestaciones y ayudas sociales Servicios Sociales 2021-2024
dirigidas a familias en situacidn de vulnerabilidad social y
econodmica, asi como un mapa de necesidades a atender,
que permita la identificacidn de los menores sujetos a en
estas situaciones
11 Refuerzo de los programas municipales de integracién Servicios Sociales 2021-2024
social de los nifios y adolescentes en riesgo de exclusion
por origen cultural y etnia, asi como de los proyectos
especificos para la erradicacion del absentismo escolar en
Educacién Secundaria (Programa Faro y otros)
12 Asegurar la igualdad real y efectiva de los nifios y Servicios Sociales 2021-2024
adolescentes en situacion de vulnerabilidad econémica a
través del disefio de proyectos especificos en colaboracion
con las entidades sociales de la ciudad
13 Reducir la brecha digital de la poblacion infantil y juvenil Servicios Sociales 2021-2024
abordando acciones de digitalizacion destinado al Educacion
alumnado mas vulnerable y en colaboracion con el resto de
las administraciones y el sector privado
14 Asegurar el derecho al ocio de los nifios y adolescentes con | Juventud 2021-2024
diversidad funcional, programando todas las actividades Servicios Sociales
desde principios inclusivos, respetuosos con las Educacion
capacidades y funcionalidades de cada nifio e impulsando Cultura
acciones como dotar de los medios humanos y materiales Deportes
necesarios para asegurar la participacion y el disfrute de Turismo
todos, disefiar sefalética especifica adaptada a personas Seguridad-Policia Local
con diversidad funcional en la ciudad y en el Centro de Ocio | Patrimonio y urbanismo
Joven o aumentando el nimero de elementos de juego
adaptados en los parques municipales
15 Promover la mejora de la accesibilidad y el uso de todo tipo | Juventud 2021-2024
de equipamientos municipales a nifios y adolescentes con Servicios Sociales
diversidad funcional estableciendo protocolos especificos Educacion
que garanticen su derecho de uso Cultura
Deportes
Turismo
Seguridad-Policia Local
Patrimonio y urbanismo

Tabla 22. Relacidn de acciones estratégicas. Linea 2. “Atencidn preferente a los nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad”. (Fuente: Elaboracion propia)
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3. Fomento de la vida saludable

Alimentacién, sedentarismo, consumo de sustancia perjudiciales como el tabaco el
alcohol o las drogas, tal y como se ha puesto de manifiesto en la parte del PLIA
correspondiente al diagndstico, los estilos de vida de la poblacién infantil y adolescente
no siempre son todo lo saludable que seria deseable.

Por ello, y porgue los hdbitos del presente determinan la salud del futuro, el contempla
un conjunto de acciones estratégicas que se pretende contribuyan a promocionar
hdbitos mds saludables entre las poblacion infantil y juvenil y facilitar informacién a las
familios.

Ne ACCION AREAS/DEPARTAMENTOS CALENDARIO
16 Fomentar la promocién de habitos y estilos de vida Juventud 2021-2024
saludables entre los nifios y adolescentes reforzando las Servicios Sociales
campanias y programas actuales e impulsando nuevos en Educacion
materia de actividad fisica y sedentarismo; alimentacion y Cultura
habitos saludables; bienestar y salud emocional; afectivo- Deportes

sexual y adicciones (con y sin sustancia). Destinados tanto a
los menores como a sus entornos familiares (padres,
madres, abuelos, etc.)

17 Reforzar las acciones informativas, formativas y Juventud 2021-2024
preventivas (Centro de Prevencion Comunitaria, Tu Ocio Servicios Sociales
Alternativo, Ju ven Tu D Ocio Nocturno) orientados a Educacion

reducir el consumo de drogas entre la poblacién menor de Cultura
edad, incluyendo acciones especificas orientadas a que los Deportes
entornos familiares de los menores mejoren los
conocimientos, habilidades y recursos disponibles con los
que hacer frente a esta problematica

18 Crear un programa especifico orientado a la prevencién de | Juventud 2021-2024
los riesgos derivados del uso inadecuado de las nuevas Servicios Sociales
tecnologias incluyendo acciones que sirvan de apoyo a las Educacion
familias con las que hacer frente a esta problematica

19 Crear un programa especifico de acompafiamiento Juventud 2021-2024
emocional a jévenes en colaboracién con los centros Servicios Sociales
educativos y extensivo a las familias Educacion

20 Dotar a todos los barrios de la ciudad de instalaciones Juventud 2021-2024
deportivas de uso libre (porterias, canastas de baloncesto, Deportes
etc.) y cubiertas en la medida en que los espacios Patrimonio y urbanismo
habilitados a tal efecto lo permitan

21 Construir un nuevo Skate Park contando con la Deportes 2021-2024

participacién de los nifos y jovenes a través del Consejo de | Patrimonio y urbanismo
Infancia y Adolescencia

22 Potenciar la practica del deporte deportiva infantil desde Juventud 2021-2024
un punto de vista ludico, saludable y de relacién no Deportes
competitiva, reforzando el programa de Escuelas
Deportivas Municipales y facilitando el acceso de todos los
menores a través de bonificaciones o reducciones de
cuotas y tasas.

23 Disefiar una campafia de sensibilizacion a familias y Juventud 2021-2024
escolares sobre los beneficios de la practica deportiva no Deportes
competitiva

24 Organizar torneos municipales y actividades deportivas en Juventud 2021-2024
aquellas disciplinas demandadas por los menores a través Deportes

de las aportaciones del Consejo de Infancia y Adolescencia
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25 Impulso a la practica deportiva de los nifios y jévenes Juventud 2021-2024
residentes en los barrios rurales, manteniendo el convenio Deportes
con Comarca Comunidad de Teruel en esta materia y
mejorando las instalaciones deportivas de los barrios
pedaneos

Tabla 23. Relacién de acciones estratégicas. Linea 3. “Fomento de la vida saludable”. (Fuente: Elaboracién propia)

4. Ocio y cultura

El fiempo libre constituye un espacio clave para el desarrollo integral de la infancia y la
adolescencia. Tal y como senala el articulo 31 de la Convencién de los Derechos del
nino, estos fienen derecho “al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las
artes”. El ocio, el juego y la cultura tienen, ademds, un peso fundamental en el desarrollo
educativo de los menores y en la construccion de los cimientos que sostendrdn sus
valores como adultos del futuro (creatividad, solidaridad, respeto, igualdad, autoestima,
etc.) Por todo ello, el PLIA establece un conjunto de acciones encaminadas a fomentar
el ocio, el tiempo libre y el acceso a la cultura de los ninos y jovenes teniendo en
consideracion estos principios, en funcién de su edad o etapa evolutiva y, por supuesto,
primando sus opiniones, gustos e inquietudes.

N2 ACCION AREAS/DEPARTAMENTOS CALENDARIO
26 Disefiar programas formativos de educacién no formal Juventud 2021-2024
destinados a jovenes de entre 14 y 17 afios (nuevas Educacion

tecnologias, propuestas artisticas, socioculturales,
medioambientales y deportivas, etc.) en temdticas que
sean de su demanda e interés

27 Potenciar las artes escénicas y la musica, como aspectos Juventud 2021-2024
relevantes en el desarrollo personal y cultural de los nifios Educacion
y adolescentes, realizando campafias escolares de teatro y Cultura
musica en colaboracidn con las entidades y asociaciones
culturales de la ciudad

28 Impulsar un programa de actividades destinado al fomento | Juventud 2021-2024
de la lectura y dirigida tanto a la poblacién infantil y juvenil | Educacién
como a sus familias Cultura

29 Impulsar junto a la Universidad de Zaragoza, la Fundacién Juventud 2021-2024
Conjunto Paleontolégico, el Centro de Innovaciéon en Educacion
Bioeconomia Rural, el Fundacion Centro de Estudios de Cultura

Fisica del Cosmos de Aragdn (CEFCA) y entidades analogas
un programa de actividades de divulgacién cientifica al
objeto de fomentar el interés por la ciencia entre los mas

jovenes
30 Creacién de un Pasaporte del Patrimonio de la Ciudad de Juventud 2021-2024
Teruel al objeto de fomentar el conocimiento del Turismo

patrimonio cultural, premiando a aquellos visitantes que
completen el recorrido

31 Disefio de una guia turistica de la ciudad destinada a nifios Juventud 2021-2024
“Teruel Kids” Turismo

32 Disefio de una APP destinada a difundir las actividades Todas las dreas y 2021-2024
culturales, formativas, ludicas, etc. orientadas a la departamentos
poblacién infantil y juvenil y organizadas en la ciudad de
Teruel
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programas de fiestas a través del Consejo Local de Infancia
y Juventud

Participacion Ciudadana
Fiestas

Cultura

Deportes

33 Mejorar la dotacidn del Centro de Ocio Joven como espacio | Juventud 2021-2024
referente para la promocién de la infancia y la juventud Servicios Sociales
Educacién
Cultura
Deportes
34 Incluir las propuestas de los menores en el disefio de los Juventud 2021-2024

Tabla 24. Relacién de acciones estratégicas. Linea 4. “Ocio y cultura”. (Fuente: Elaboracién propia)

5. Tervel, ciuvdad amable con la infancia

Conla quinta linea estratégica del PLIA se pretende avanzar en el disefio de una ciudad
y una sociedad mds amable con los nifos y adolescentes, tomando en consideracién
que ellos son el futuro de la ciudad y que avanzar en el bienestar de los menores termina
siendo garantia de una mejor ciudad, también para el resto de los colectivos y grupos
de edad que la conformamos.

N2 ACCION AREAS/DEPARTAMENTOS CALENDARIO
35 Hacer efectivo el derecho de los nifias, nifias y Juventud 2021-2024
adolescentes de Teruel a vivir en un ambiente familiar y Servicios Sociales
social adecuado, proporcionado a poyo a los padres y
madres en su tarea de crianza a través del refuerzo de los
diferentes recursos municipales en materia de
acompafniamiento social a menores y familias
36 Reforzar la celebracidn del Dia del Nifio acompafiandola de | Juventud 2021-2024
actos conmemorativos de la aprobacidn de la Convencion Cultura
de los Derechos del Nifio, talleres de caracter ludico, social Fiestas
y educativo, espectdaculos, etc. implicando a entidades
tanto publicas como privadas
37 Asegurar que toda la normativa municipal respeta el Juventud 2021-2024
principio del interés superior de la infancia como elemento | Servicios Sociales
prioritario, cuyo cumplimiento exige que cuando se adopte | Educacion
una medida que les concierna, sus mejores intereses hayan | Participacién Ciudadana
sido evaluados y ponderados.
38 Mejorar la coordinacidn tanto con el resto de las Todas las areas 'y 2021-2024
administraciones como con aquellas entidades que departamentos
trabajan por la infancia en pro del trabajo compartido para | municipales
la promocidn del bienestar y la defensa de sus derechos a
través de la Mesa Local de Atencion a la Infanciay a la
Adolescencia.
39 Promover campaiias informativas y de sensibilizacién, Todas las areas y 2021-2024
orientadas a los adultos, en torno a la Convencidn de departamentos
Naciones Unidas sobre los derechos de la Infancia municipales
40 Impulsar un programa de formacion (talleres, conferencias, | Juventud 2021-2024
jornadas, etc.) orientado principalmente a los técnicos Educacion
municipales pero extensible a otras administraciones y
entidades, en torno a la Convencion de Naciones Unidas
sobre los derechos de la Infancia, el papel de los menores
en el disefio de politicas publicas
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41 Impulsar la adaptacién de espacios para lactantes en Juventud 2021-2024
diferentes equipamientos municipales y promocionar su Patrimonio y urbanismo
instalacidn en establecimientos privados de la ciudad
42 Valorar la gratuidad del servicio de bus urbano para los Juventud 2021-2024
menores Transportes
43 Valorar la implantacién de una ruta de bus nocturno Juventud 2021-2024
durante los fines de semana Seguridad-Policia Local
Patrimonio y urbanismo
a4 Velar por el acceso seguro a los centros escolares Juventud 2021-2024
mejorando sus rutas de acceso peatonales Educacion
Seguridad-Policia Local
Patrimonio y urbanismo
45 Impulsar la movilidad sostenible en la ciudad proyectando Juventud 2021-2024
la ampliacidn de carriles bici, estudiando su habilitacion y Seguridad-Policia Local
su uso compartido con otros vehiculos de movilidad Patrimonio y urbanismo
personal como patinetes y patines e instalando aparcabicis
y aparca patinetes en los centros escolares.
46 Hacer de Teruel una ciudad mas verde, impulsando una Juventud 2021-2024
campania de reforestacion urbana protagonizada por nifios | Educacién
y adolescentes “Planta tu arbol” que comience por los Parques y jardines
propios patios de los colegios. Patrimonio y urbanismo
47 Valorar la implantacion de un servicio publico de alquiler Juventud 2021-2024
de bicicletas eléctricas Seguridad-Policia Local
Patrimonio y urbanismo
48 Habilitar huertos sociales en el entorno de la ciudad como Juventud 2021-2024
espacios educativos y de convivencia intergeneracional Educacion
impulsando la plantacion de arboles frutales, cultivo de Parques y jardines
especies autdctonas, etc. Patrimonio y urbanismo

Tabla 25. Relacién de acciones estratégicas. Linea 5. “Teruel, ciudad amable con la infancia”. (Fuente: Elaboracién

6. Convivencia, valores ciudadanos y sostenibilidad

propia)

La Ultima de las lineas estratégicas propuestas por el PLIA incluye todas aquellas
acciones que, sin incluirse a ninguna de las cuatro anteriores, tienen como denominador
comun gue favorecen la convivencia -tanto de los menores entre si, como con el resto
de los grupos de edad-, y ofros valores positivos con el entforno social y ambiental.

N2 ACCION AREAS/DEPARTAMENTOS CALENDARIO
49 Impulsar el plan de igualdad municipal, sensibilizando, Todas las areas y 2021-2024
mediante charlas, jornadas, talleres, etc. sobre la igualdad departamentos
de oportunidades entre hombres y mujeresy en la
prevencion de la violencia de género.
50 Organizar talleres de educacién afectivo-sexual para Juventud 2021-2024
adolescentes destinados a prevenir cuestiones tales como Educacion
el abuso sexual y toda violencia, las relaciones afectivas
dafiinas o enfermedades de transmision sexual, entre otras
cuestiones.
51 Sensibilizar, mediante charlas, jornadas, talleres, etc. sobre | Todas las areas y 2021-2024
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). departamentos
52 Impulsar actividades educativas entre los menores sobre Juventud 2021-2024
consumo sostenible y habitos criticos respecto al consumo, | Educacién
Consumo
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lo que contribuird al desarrollo de los mas jovenes como
futuros consumidores responsables.

53 Impulsar junto con el resto de las administraciones y los Juventud 2021-2024
centros educativos de la ciudad un programa especifico de Educacion
prevencion y deteccion precoz de situaciones de acoso
escolar y ciberacoso.

54 Disefiar un programa de voluntariado infantil y juvenil en Juventud 2021-2024
colaboracién con la protectora Amigo Mio y en las futuras Parques y jardines
instalaciones del Centro de Acogida de Animales

55 Impulsar un proyecto de convivencia intergeneracional Juventud 2021-2024
dentro del programa “Acompafiando Teruel” con el que Servicios sociales
potenciar las relaciones entre mayores y nifios y jovenes,
compartiendo experiencias, conocimientos, emociones,
etc. en el seno de una relacidn de ayuda mutua.

56 Campafia de sensibilizacidon sobre la limpieza de la ciudad Juventud 2021-2024
elaborada por nifios y adolescentes e integrando en su Limpieza
disefio a otros colectivos ciudadanos

57 Ampliar el uso publico del Parque Infantil de Trafico como Juventud 2021-2024
espacio en el que desarrollar actividades con colectivos no Seguridad-Policia Local
escolares

Tabla 26. Relacién de acciones estratégicas. Linea 6. “Convivencia, valores ciudadanos y sostenibilidad”. (Fuente:

Elaboracion propia)
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CAPITULO 5.- COORDINACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y PRESUPUESTO

1. Coordinacién y seguimiento

El impulso, coordinaciéon y direccion de las actuaciones previstas en el PLIA
corresponden a la Concejalia de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto. Ahora
bien, la trascendencia y cardcter transversal del Plan exige que en su correcto desarrollo
e implementacion intervengan diversos actores, no solo las diferentes dreas del propio
Ayuntamiento de Teruel, sino también, y de forma determinante, ofros agentes publicos
y privados con innegable frascendencia en todas aquellas cuestiones que afectan ala
infancia y la adolescencia. Por ello, es indispensable establecer los mecanismos de
informacion y coordinacién adecuados para asegurar una correcta implementacién y
evaluacién de sus resultados.

El sistema de gestion y coordinacion se estructura en los siguientes érganos:

1. Alcaldia. Asume el liderazgo politico del PLIA y garantiza la implantacion de las
politicas municipales derivadas de este.

2. Concejalia de Participacion Ciudadana vy Gobierno Abierto. Asume, entre otras
funciones, las derivadas de la elaboracidn y coordinacidn del PLIA
competencias en materia de Infancia y Adolescencia.

3. Mesa técnica del PLIA. Organo destinado a la gestién y coordinacion técnica
del PLIA y conformada por un representante de cada grupo politico y técnicos
de las distintas dreas municipales vinculadas con la infancia v la adolescencia.

4. Técnicos del Departamento de Infancia y Juventud. Conforma el soporte
técnico del PLIA.

5. Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia. Constituye el principal foro de
participacion de la infancia y la adolescencia en las cuestiones que les afectan
y son de su interés, también en el caso de la gestidon y coordinacion del PLIA.

En lo que se refiere a los objetivos perseguidos con la evaluacion del Plan, el objetivo
general no es otro que medir el grado de ejecucidn y trascendencia que alcanzan las
acciones estratégicas previstas en el mismo. Se tratard, por tanto, de conocer de forma
periddica y sistemdtica el grado en el que se implementa el Plan, detectando las
posibles desviaciones que se puedan llegar a producir. Para ello es imprescindible
abordar las siguientes actuaciones:

1. Hacer un seguimiento en los momentos que se detfallan a continuacion, de la
evolucidon de las medidas del Plan, detectando aquellas implementadas y
aquellas que no lo han sido y las causas que lo explican.

2. Evaluar, através de los indicadores previamente establecidos, el grado en el que
las medidas contribuyen a conquistar los objetivos estratégicos planteados con
el PLIA,
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3. Conocer el impacto del PLIA sobre los destinatarios finales de las diferentes
medidas propuestas.

El calendario de evaluaciéon se conforma a partir de tfres momentos fundamentales:

1. Evaluacién continua. Se trata de un proceso de evaluacién activo durante todo
el periodo de vigencia del Plan y que ha de permitir modificar las medidas
inicialmente propuestas, incorporar nuevas o eliminar aquellas que se entiende
de forma razonada no contribuyen a la consecucién de los objetivos previstos.

2. Evaluacién anual. Realizando un balance de la ejecucion del Plan y que se
presentard en el mes de julio, coincidiendo con el fin del curso escolar.

3. Evaluacién final. Presentada en el Ultimo trimestre de vigencia del PLIA y que
deberd incluir las conclusiones que permitan abordar la siguiente renovacion
del PLIA.

La evaluacién se realizard a partir de los siguientes principios:

1. Participacién. El proceso evaluador deberd ser participativo y contemplar las
aportaciones de todos los agentes implicados, especialmente los ninos y ninas
de la ciudad, los destinatarios Ultimos del PLIA.

2. Sistemdtica. Fundamentada en indicadores vy técnicas previamente
establecidas, rigurosas y representativas de las variables a considerar, ya sean
estas de cardcter cuantitativo o cualitativo.

3. Trasparencia y difusidn. Los resultados de la evaluacién serdn difundidos entre la
ciudadania a través de los medios propios y externos a disposicion del
Ayuntamiento.

2. Evaluacion del PLIA

La correcta evaluacién del PLIA pasa por medir su eficacia, eficiencia y su impacto,
entendiendo por ello, para el caso que nos ocupa:

e La eficacia constituye una la medida del grado de cumplimiento de los
indicadores asociados a cada una de las acciones o medidas propuestas por el
Plan.

e La eficiencia pondera si los recursos a cada una de las medidas han resultado
los adecuados.

e El impacto mide el grado en el que cada accidén o medida ha contribuido o
alcanzar los objetivos previstos inicialmente en el Plan, permitiendo concluir si el
conjunto de actuaciones abordadas ha mejorado de forma frascendente el
bienestar de ninos y adolescentes.

En lo que respecta a los indicadores seleccionados para medir la eficacia, eficiencia y
el impacto generado estos pueden agruparse en cuatro categorias:
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e Indicadores financieros. Miden los recursos econdmicos destinados a cada
accién a través de la relacién entre el gasto presupuestado y el ejecutado.

e Indicadores de ejecucion. Comprende el conjunto de actividades, iniciativas,
ayudas, prestaciones, servicios, etc. impulsados a raiz del PLIA desarrollo de la
actividad, prestaciones, ayudas y servicios, etc., tanto en términos cuantitativos
como cudlitativos.

¢ Indicadores de resultado. Miden los efectos directos de las medidas en términos
cuantitativos: nUmero de beneficiarios, de participantes, de horas, de materiales
elaborados, etc.

e Indicadores de impacto. Miden los efectos a largo plazo de las medidas
implementadas en el Plan.
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LINEA 1. IMPULSO A LA PARTICIPACION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y AL ANALISIS DE SU SITUACION ACTUAL Y NECESIDADES
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Acciones estratégicas

Indicadores financieros

Indicadores de ejecucion

Indicadores de resultado

1. Actualizacion del reglamento del Consejo Municipal de Infancia y
Adolescencia

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2Q estructuras creadas
N2 documentos elaborados
N2 de procesos de participacion

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas

-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de participacion nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

2. Aumentar la visibilidad del Consejo de Infancia y Adolescencia

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de materiales disefiados

-N¢ de materiales editados/divulgados

-N¢2 de acciones de participacidén nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

3. Encuesta sobre la situacidn de los nifios y adolescentes

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 Encuestas disefiadas

-N2 de consultas (encuestas) realizadas

-N2 de menores encuestados

-N2 de adultos encuestados

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

4. Fortalecer la Mesa técnica y politica del PLIA

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 estructuras creadas

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas

-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N¢ de departamento/areas participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

5. Creacidn de la Mesa Local de Atencidn a la Infancia y la
Adolescencia

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 estructuras creadas

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas
-N2 de sesiones celebradas
-N2 de documentos elaborados
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-N2 de acciones de difusién nuevas

-N¢2 de departamento/éreas participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos

elaborados
6. Generar vias de participacion infantil y juvenil tanto online como | Gasto presupuestado Ne de foros creados -N2 de foros creados
offline Gasto ejecutado -N2 de menores participantes

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N¢ de departamento/areas participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

LINEA 2. ATENCION PREFERENTE A LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Acciones estratégicas Indicadores financieros | Indicadores de ejecucién Indicadores de resultado
7. Ayudas a familias con nifios matriculados en guarderias o escuelas | Gasto presupuestado N2 de ayudas -N¢ de ayudas concedidas
infantiles Gasto ejecutado -N2 de menores beneficiados

-N¢ de familias beneficiadas

-Importe total de las ayudas

-Importe por unidad familiar beneficiada
-Importe por menor beneficiado

8. Ayudas a personas celiacas o con intolerancia al gluten Gasto presupuestado N2 de ayudas -N¢ de ayudas concedidas

Gasto ejecutado -N2 de menores beneficiados

-N¢ de familias beneficiadas

-Importe total de las ayudas

-Importe por unidad familiar beneficiada
-Importe por menor beneficiado

9. Mejorar las ayudas a la natalidad y la adopcién Gasto presupuestado N2 de ayudas -N¢ de ayudas concedidas

Gasto ejecutado -N2 de menores beneficiados

-N¢ de familias beneficiadas

-Importe total de las ayudas

-Importe por unidad familiar beneficiada
-Importe por menor beneficiado

10. Mapa de prestaciones y ayudas dirigidas a familias vulnerables Gasto presupuestado N2 de documentos elaborados -N2 de documentos elaborados
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Gasto ejecutado

-N2 de técnicos participantes
-N¢ de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

11. Programas municipales de integracidn social a menores en riesgo
de exclusion por origen y etnia

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2Q estructuras creadas
N2 documentos elaborados
N2 de procesos de participacion

-N2 de menores participantes

-N¢2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas

-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N¢2 de acciones de participacién nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

12. Programas de igualdad real y efectiva a menores en situacién de
vulnerabilidad econémica

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 estructuras creadas
N2 documentos elaborados
N de procesos de participacion

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas

-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N¢2 de acciones de participacidén nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

13. Programa para la reducir la brecha digital

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 estructuras creadas
N2 documentos elaborados
N2 de procesos de participaciéon

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas

-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de participacion nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados

14. Programa Derecho al ocio de los nifos y adolescentes con
diversidad funcional

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas

-N2 de menores participantes
-N2 de menores con diversidad funcional participantes
-N2 de familias participantes
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-N2 de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas disefiadas
-N@ de materiales editados/divulgados

15. Mejora de la accesibilidad a equipamientos municipales

Acciones estratégicas

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

Indicadores financieros

N2 de equipamientos mejorados

Indicadores de ejecucion

-N2 de equipamientos mejorados
-N2 estimado de usuarios

LINEA 3. FOMENTO DE LA VIDA SALUDABLE

Indicadores de resultado

16. Programas para el fomento de habitos y estilos de vida
saludables

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N@ de actividades nuevas disefiadas
-N2 de materiales editados/divulgados

17. Acciones informativas, formativas y preventivas para reducir el
consumo de drogas

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N@ de materiales editados/divulgados

18. Programa para la prevencion del uso inadecuado de las nuevas
tecnologias

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas disefiadas
-N2 de materiales editados/divulgados

19. Programa especifico de acompafiamiento emocional a jéovenes

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas disefiadas
-N2 de materiales editados/divulgados

20. Dotar a todos los barrios de la ciudad de instalaciones deportivas
de uso libre

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de nuevos equipamientos

-N2 de nuevos equipamientos
-N2 estimado de usuarios

21. Nuevo Skate Park

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de procesos de participacion

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas
-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de participacion nuevas
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-N@ de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos

elaborados
-N2 estimado de usuarios
22. Promocidn de la practica deportiva Gasto presupuestado N2 de programas -N2 de menores participantes
Gasto ejecutado N2 de materiales disefiados -N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N@ de actividades nuevas disefiadas

-N@ de materiales editados/divulgados

23. Campafia “practica deportiva no competitiva” Gasto presupuestado N2 de programas -N2 de menores participantes

Gasto ejecutado N2 de materiales disefiados -N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N@ de actividades nuevas disefiadas

-N@ de materiales editados/divulgados

24. Programacion de nuevas actividades deportivas demandadas por | Gasto presupuestado N de procesos de participacion | -N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas
los menores Gasto ejecutado -N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de participacion nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos

elaborados
25. Impulso a la practica deportiva en los barrios rurales Gasto presupuestado N2 de equipamientos -N@ de equipamientos creados/mejorados
Gasto ejecutado -N2 estimado de usuarios
LINEA 4. OCIO Y CULTURA
Acciones estratégicas Indicadores financieros | Indicadores de ejecucién Indicadores de resultado
26. Programas formativos de educacién no formal destinados a Gasto presupuestado N2 de programas -N2 de menores participantes
jovenes de entre 14y 17 aios Gasto ejecutado N2 de materiales disefiados -N2 de “otros actores” participantes

-N2 de actividades nuevas
-N2 de materiales editados/divulgados
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27.

Programa artes escénicas y musica

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

28.

Programa de fomento de la lectura

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

29.

Programa de actividades de divulgacion cientifica

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N¢ de familias participantes

-N¢ de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

30.

Pasaporte del Patrimonio de la Ciudad de Teruel

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N¢ de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de materiales editados/divulgados

31.

Guia turistica “Teruel Kids”

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de materiales disefiados

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de materiales editados/divulgados

32.

APP “Guia de actividades infantiles y juveniles”

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de APPs disefiadas

-N2 de actividades incluidas
-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de descargas

33.

Dotacion del Centro de Ocio Joven

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de actividades nuevas

-N2 de actividades nuevas
-N2 de menores participantes
-N2 de “otros actores” participantes

34

. Participacién de los menores en los programas de fiestas

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de procesos de participacion

-N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas
-N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de participacién nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes
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-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos

elaborados
Acciones estratégicas Indicadores financieros | Indicadores de ejecucion Indicadores de resultado
35. Derecho de la infancia a vivir en un ambiente familiar y social Gasto presupuestado N2 de programas -N2 de programas nuevos
adecuado Gasto ejecutado -N2 de ayudas concedidas

-N2 de menores beneficiados

-N¢ de familias beneficiadas

-Importe total de las ayudas

-Importe por unidad familiar beneficiada
-Importe por menor beneficiado

36. Celebracion del Dia del Nifio Gasto presupuestado N2 de actos conmemorativos -N2 de actos celebrados

Gasto ejecutado N2 de materiales disefiados -N2 de menores participantes

-N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N@ de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

37. Normativa municipal respetuosa del principio del interés Gasto presupuestado N2 estructuras creadas -N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas
superior de la infancia Gasto ejecutado N2 documentos elaborados -N2 de sesiones celebradas

-N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos

elaborados
38. Coordinacion entre administraciones y entidades que trabajan Gasto presupuestado N2 estructuras creadas -N2 de comisiones o grupos de trabajo creadas
por la infancia Gasto ejecutado N2 documentos elaborados -N2 de sesiones celebradas

N2 de procesos de participaciéon | -N2 de documentos elaborados

-N2 de acciones de participacion nuevas

-N2 de acciones de difusién nuevas

-N2 de menores participantes

-N2 de “otros actores” participantes

-N2 de acciones o medidas derivadas de los documentos
elaborados
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39. Campaiias informativas sobre la Convencidn de Naciones Unidas
sobre los derechos de la Infancia

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de campaiias

N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N@ de materiales editados/divulgados

40. Programa de formacion a técnicos (municipales y otros) sobre la
Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de la Infancia

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas

-N2 de técnicos participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N@ de materiales editados/divulgados

41. Adaptacion de espacios para lactantes en equipamientos
municipales

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de espacios

-N2 de espacios habilitados
-N2 estimado de usuarias
-N2 de “otros actores” participantes

42. Valorar la gratuidad del servicio de bus urbano para los menores
de 8 afios

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de nuevos servicios

-N2 de menores beneficiarios

43. Ruta de bus nocturno durante los fines de semana

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de nuevos servicios

-N2 de menores beneficiarios

44, Acceso seguro a los centros escolares

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de rutas creadas

-N2 de menores beneficiarios

45. Impulsar la movilidad sostenible (carriles bici de uso compartido
VMP)

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de carriles bici

-N2 de usuarios

46. Campania de reforestacion urbana “Planta tu arbol”

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de campafias

-N2 de menores participantes

-N2 de adultos participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de arboles plantados

-N@ de espacios/has reforestadas

47. Servicio publico de alquiler de bicicletas eléctricas

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de nuevos servicios

-N2 de menores beneficiarios

48. Habilitar huertos sociales en el entorno de la ciudad como
espacios educativos y de convivencia intergeneracional impulsando
la plantacién de drboles frutales, cultivo de especies autdctonas, etc.

Acciones estratégicas

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

Indicadores financieros

N2 de nuevos espacios

-N2 de menores participantes
-N2 de adultos participantes

Indicadores de resultado

LINEA 6. CONVIVENCIA, VALORES CIUDADANOS Y SOSTENIBILIDAD

Indicadores de ejecucion

49. Plan de igualdad municipal

Gasto presupuestado

N2 de campafias

-N¢2 de menores participantes
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Gasto ejecutado

N2 de materiales disefiados

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas

-N¢ de materiales editados/divulgados

50. Talleres de educacién afectivo-sexual para adolescentes

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de talleres
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

51. Campafia sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de campanias
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N¢ de familias participantes

-N¢ de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

52. Actividades educativas sobre consumo sostenible

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de actividades
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N¢ de familias participantes

-N¢ de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

53. Programa de prevencién y deteccion precoz de situaciones de
acoso escolar y ciberacoso

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas
N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N¢ de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N¢ de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

54. Programa de voluntariado en el Centro de Acogida de Animales

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

55. Proyecto de convivencia intergeneracional

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de programas

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados
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56. Campafia de sensibilizacion sobre la limpieza de la ciudad

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de materiales disefiados

-N2 de menores participantes

-N2 de familias participantes

-N2 de “otros actores” participantes
-N2 de actividades nuevas

-N2 de materiales editados/divulgados

57. Parque Infantil de Trafico

Gasto presupuestado
Gasto ejecutado

N2 de nuevos servicios

-N2 estimado de usuarios

Tabla 27. Indicadores para la evaluacion del PLIA 2021-2024. (Fuente: Elaboracion propia)
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CAPITULO 6. PRESUPUESTO

Las acciones y medidas incluidas en el PLIA conllevan la implicacién de todas las dreas
municipales, desde la fransversalidad e integridad, y cada ano incluirdn en su
presupuesto de gasto una cantidad especifica para su desarrollo.

Para su desarrollo se cuenta con el personal politico y técnico del Ayuntamiento, asi
como ofros profesionales externos confratados para el desarrollo de las actividades, con
el personal de otras Administraciones Publicas y entidades relacionadas con la infancia
y adolescencia, asi como con todas aquellas personas e instituciones que puedan ir
incorpordndose al Plan en funcion del avance del mismo.

Todos los equipamientos municipales se ponen a disposicion del desarrollo del PLIA. No
se ha contemplado el presupuesto de gasto corriente destinado al mantenimiento
especifico, seguridad, limpieza, suministro eléctrico, calefaccién, maquinaria etc.

En el ano 2021, el presupuesto con destino a las medidas contempladas en el PLIA a la
infancia y adolescencia se describe en el siguiente cuadro:

AREA DA PO D A O POR

POLICIA LOCAL - Programa de Seguridad vial en infancia y parque de tréfico 19.800,00

TOTAL AREA 19.800,00

INFRAESTRUCTURAS |- Mejoras en la accesibilidad 442.799,96
y URBANISMO - Mejoras en el mobiliario urbano 14.986,97

TOTAL AREA 457.786,93

PARQUES Y - Mejoras en la iluminacién 202.382,26
JARDINES - Mejoras en mobiliario de los parques 67.000,00

TOTAL AREA 269.382,26

SERVICIOS - Ayudas para la Infancia Escuelas Infantiles, personas celiacas, ayudas a la 174.000,00
SOCIALES natalidad y adopcidn
- Ayudas refugiados 3.000,00
- Programas de interculturalidad 30.000,00
- Actividades de prevencion de drogodependencias y promocion de la salud 128.945,70
- Ayudas al alumnado vulnerable en herramientas de digitalizacion 10.000,00

TOTAL AREA 345.945,70

EDUCACION - Mantenimiento centros 73.500,00
- Escuelas Infantiles 12.000,00
- Sala de lectura y actividades de promocidn de la lectura 20.020,00

TOTAL AREA 105.520,00

CULTURA - Actividades dirigidas a la infancia y adolescencia 58.100,00

TOTAL AREA 58.100,00

TURISMO - Actividades dirigidas a la infancia y adolescencia 6.300,00
TOTAL AREA 6.300,00

JUVENTUD - Programas de actividades de ocio y tiempo libre 46.000,00
- Programa de acompafiamiento emocional 3.000,00
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- Programa de voluntariado con animales 3.000,00

- Programa prevencion mal uso nuevas tecnologias 3.000,00

- Programa Seguridad vial en adolescentes 3.000,00

- Programa de divulgacion cientifica 4.000,00

- Programa intergeneracional “Acompafando Teruel” 3.000,00

- Gestion Centro de Ocio Joven. 60.000,00

- Mantenimiento y equipamiento 30.000,00

TOTAL AREA 155.000,00

FIESTAS - Actividades dirigidas a la infancia y adolescencia 50.000,00

TOTAL AREA 50.000,00

DEPORTES - Convenio Comarca C. de Teruel 12.000,00
- Escuelas Deportivas Municipales 32.000,00
- Programas de actividades 48.000,00
- Nuevo Skate park 90.000,00
- Mantenimiento y equipamiento de instalaciones deportivas 112.000,00

TOTAL AREA 294.000,00

PARTICIPACION - Actividades Consejo Infancia y Adolescencia, otros mecanismos de 13.000,00
CIUDADANA participacion infantil (buzones, audiencias publicas, foros...) y otras
actividades a favor de los derechos de la Infancia

TOTAL AREA 13.000,00

MEDIO AMBIENTE - Proyecto Planta tu arbol 10.000,00
- Proteccion del medio ambiente y proyecto Huertos sociales 10.000,00

TOTAL AREA 20.000,00

TOTAL AREAS MUNICIPALES 1.794.834,89
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