Excmo. Ayuntamiento de Teruel
GERENCIA DE URBANISMO
Planeamiento y Gestion

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION
PATRIMONIAL POR LA ATRIBUCION DE APROVECHAMIENTOS
URBANISTICOS EN SUELO NO URBANIZABLE EN EL MUNICIPI O DE
TERUEL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Teruel aprueba esta Ordenanza tdin de hacer efectivo el
deber que impone el articulo 35.6 b) de la Ley @%2@e 17 de junio, de Urbanismo de
Aragoén, modificada por Ley 4/2013, de 23 de maylmsgpropietarios que promuevan
determinadas actuaciones en suelo no urbanizaldeyae causa de lo establecido en el
articulo 9.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008,20 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo.

La voluntad del legislador estatal y autondmicockma al imponer a los
promotores de actuaciones urbanisticas en suelohamizable el deber de satisfacer
esta prestacion patrimonial, como forma de padwin de la comunidad en las
plusvalias generadas por la actuacién urbanistica.

Mientras que en el suelo urbano no consolidado glesuelo urbanizable la
participacion de la comunidad en las plusvaliasnidiicas se hace efectiva mediante la
obligacion de los promotores de ceder obligatorigrgtuitamente al municipio los
terrenos en los que ubicar el aprovechamiento istiem legalmente asignado a esta
administracion, en el suelo no urbanizable —y ezlcsurbanizable no delimitado en
tanto no se procede a su transformacion urbanistiesta participacion se logra
imponiendo a los promotores de la actuacién el delee abonar una prestacion
patrimonial.

El articulo 35.6 b) de la Ley 3/2009, de 17 degumie Urbanismo de Aragon,
modificada por Ley 4/2013, de 23 de mayo, condilanefectividad de este deber a la
aprobacion de la correspondiente Ordenanza, pquéoresulta dificil justificar que el
municipio no pueda hacer efectivo este ingreso ipdibbor no tener aprobada la
Ordenanza, sobre todo en un momento en que ladltacursos municipales amenaza,
como ha quedado expuesto, la prestacion de alg@moigios esenciales.

Por otra parte, al hacerse efectiva esta prestagairimonial mediante la
aprobacion de la Ordenanza, se evitan también itasc®nes injustificadas de



desigualdad entre quienes promueven actuacionemnistitas en suelo urbano y

urbanizable y quienes lo hacen en suelo no urblaleizha no exigencia de este deber a
los promotores de actuaciones en suelo no urbdaizabuen seguro puede incentivar
que determinadas actividades que en principio d@bebicarse en terrenos clasificados
como suelo urbano o urbanizable, en algunos cabasigados, acaben instalandose en
suelo no urbanizable.

Como ha quedado expuesto, la Ley de Urbanismo dgoir, a diferencia de
otras leyes autonGmicas que regulan con ciertdlgetste ingreso de derecho publico,
se limita a imponer el deber de satisfacer estatgmi®n patrimonial, remitiendo a la
Ordenanza municipal la regulacién de aspectos tab@so la cuantificacion de la
prestacion, los sujetos obligados, momento delrmigvg otros.

Una vez constituida por la Ley esta prestacionirpatrial de caracter publico,
con lo que queda salvado el principio reserva geheesta materia, la colaboracion de
la Ordenanza puede ser especialmente intensaregukacion de los elementos de este
ingreso de derecho publico, como reconoce la dwctdel Tribunal Constitucional
recogida en la sentencia 73/2011, de 19 de may8.{}-J

Asi las cosas, la Ordenanza, ademas de deternvsaudos en suelo no
urbanizable que dan lugar al deber de satisfacerdstacion patrimonial, regula las
personas obligadas al pago, el momento del devdaga obligacion y la forma de
cuantificar el ingreso. Se regulan también las fimationes que pueden concederse, la
forma de gestionar este ingreso de derecho publiebdestino que se le debe dar al
formar parte del patrimonio municipal del suelo.

Se han tomado como referencia al regular estagi@ues el contenido de las
ordenanzas aprobadas por algunos municipios de Gmanunidades Autbnomas que
regulan ingresos de derecho publico de idénticaraleza al que es objeto de
regulacion en esta Ordenanza. Y se han tenido émdni cuenta las sentencias dictadas
por las Salas de lo Contencioso-Administrativo trirgos Tribunales Superiores de
Justicia que han confirmado la legalidad de laadei$ ordenanzas municipales y de las
liuidaciones practicadas por los Ayuntamientos @ste tipo de prestaciones
patrimoniales.

Por ultimo, es oportuno referirse a la regulaciae ge hace en la Ordenanza de
dos aspectos importantes como son el las persdnlagmdas al pago y el de la
cuantificacion del ingreso.

El articulo 35.6 de la Ley de Urbanismo dispone ejugropietario del suelo es
el que tiene el deber de satisfacer la prestacidnnmnial. Ahora bien, la referencia
que se hace en este articulo al propietario nogusdrpretarse de forma literal y en
sentido estricto. La finalidad que se persigue leoprestacion patrimonial establecida
en el apartado 4 b) del citado articulo justificee gl obligado al pago de este ingreso
sea la persona, fisica o juridica, que se benefleilaaprovechamiento urbanistico
adjudicado mediante el otorgamiento de la autaidracespecial en suelo no
urbanizable.



En consecuencia, el concepto propietario se hapretado como el titular de
derechos sobre un terreno que le dan legitimidea p@mover la actuacion autorizada
en suelo no urbanizable.

Por lo que respecta a la regulacién de la formawdmtificar la prestacion
patrimonial, se ha tenido en cuenta lo estableem@l articulo 95.4 b) de la Ley de
Urbanismo de Aragén, que regula el canon por ldbwion de aprovechamiento
urbanistico en los planes y proyectos de interésrgéde Aragon.

Y también se ha tomado como referencia lo estaldes las leyes autondmicas
gue regulan ingresos de idéntica naturaleza.

El resultado es que la cuantia de la prestaciéninpatial se determina
aplicando un porcentaje sobre el importe totabdeversion a realizar para la ejecucion
de la edificacién, construccion, infraestructuranstalacion, incluyendo el coste de
todos los elementos que figuren en el proyecto pargue se solicite la licencia
urbanistica. Finalmente se ha optado, para sirogtifa gestion, por fijar un porcentaje
del 5% de la inversion, con un Unico devengo, endesdel 1% de la inversion durante
un periodo de cinco afos, como se establece eb.4I) de la Ley de Urbanismo de
Aragon para el canon urbanistico.

Este porcentaje se sitia mas o menos en la mediesdgados en las leyes
autonOmicas que regulan ingresos de idéntica Henara

Articulo 1.° Objeto y ambito de aplicacion.

1. Es objeto de la presente Ordenanza la regulaigda prestacion patrimonial
prevista en el articulo 35.6 b) de la Ley 3/2008,1¥ de junio, de Urbanismo de
Aragon, modificada por Ley 4/2013, de 23 de maymna@ contraprestacion por la
atribucion de aprovechamientos urbanisticos amd@tadas actuaciones y usos en suelo
no urbanizable.

2. Quedan sujetos a esta prestacion patrimonialsiggientes actuaciones
autorizadas en el suelo no urbanizable, confortoegaie sefialan los articulos 30 y 31
de la Ley 3/2009:

a) Los edificios aislados destinados a vivienddaomiliar en municipios cuyo
plan general no prohiba este tipo de construccigneempre en lugares donde no
exista la posibilidad de formacion de nucleo delgmbn.

b) Construcciones e instalaciones que quepa cmasidle interés publico o
social por su contribucion a la ordenacion y aladedlo y cuyo emplazamiento en el
medio rural sea conveniente por su tamafio, porcatacteristicas o por el efecto
positivo en el territorio.

c) Obras de rehabilitacibn de construcciones aleaal barrios o pueblos
deshabitados, asi como de bordas, torres u otrfisiex rurales tradicionalmente
asociados a explotaciones agrarias o al medio, remnpre que se mantengan las
caracteristicas tipoldgicas externas tradicionglepias de tales construcciones y su
adaptacion al paisaje.



d) Las vinculadas a la ejecucion, mantenimienseryicio de las obras publicas,
incluida la vivienda de personas que deban perneampeErmanentemente en el lugar de
la correspondiente construccion o instalacion yeHgs destinadas a servicios
complementarios de la carretera.

e) Los deméas usos expresamente autorizados pelamtamiento Urbanistico
General.

3. Quedan excluidos de esta prestacion patrimdomlusos vinculados a
explotaciones agrarias y ganaderas, incluida laenmda de personas que deban
permanecer en la correspondiente explotacion. 8sideran incluidas en este grupo
construcciones e instalaciones las vinculadas do&qgones agrarias de caracter
productivo tales como cultivo agricola de regadidtivo agricola de secano, praderas y
pastizales, plantaciones forestales, obras y neggecolas o invernaderos; y los que
se establezcan con esta misma naturaleza en @afi&ento General y en las Normas
Subsidiarias y Complementarias de Planeamienta Bedvincia de Teruel.

Art. 2.° Naturaleza juridica.

A través de esta prestacion patrimonial se hactiediela participacion de la
comunidad en las plusvalias generadas por lascahgs urbanisticas autorizadas en
suelo no urbanizable o en suelo urbanizable nandtaio en tanto se completa la
transformacion urbanistica.

Tiene la consideracion de prestacion de derechdicpubconforme a lo
establecido en el articulo 2.1 h) del Real Decleyjeslativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reégua de las Haciendas Locales.

Art. 3.° Obligados al pago.

1. Estan obligadas al pago de esta prestaciondesomas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que promuevan las construesianfraestructuras, instalaciones y
usos establecidos en el articulo 1.2 de la Ordenaha transmision de estas
construcciones, infraestructuras e instalacionésrizadas en suelo no urbanizable se
realizar4 de acuerdo con lo establecido en elutotit9 del Real Decreto legislativo
2/2008, de 20 de junio, por el que se apruebaxéb teefundido de la ley de suelo,
guedando subrogado el nuevo titular en el cumplitniele esta obligacién y de los
compromisos que hubiera adquirido el promotor.

2. Tendra la consideracion de obligado al pago adlon objeto de esta
ordenanza el promotor de la edificacion en los it@wsn definidos en la legislacién
vigente, y ello en tanto titular del derecho a maliear el aprovechamiento urbanistico
bien como propietario del terreno o como titular dkrecho a construir conferido por
éste.

3. Tendran la consideracién de sustitutos y resmes del obligado al pago las
personas o entidades a las que se refiere la Legr@eTributaria.

Art. 4.° Exenciones



1. Estan exentas de esta prestacion patrimoniadagsciones que realicen las
Administraciones publicas en el ejercicio de susnpetencias, cuando no estén
sometidas a autorizacion en suelo no urbanizable.

2. No obstante lo anterior, en las actuaciones rbanizacion y edificacion,
autorizadas en suelo urbanizable no delimitadoeyosmo urbanizable suelo, mediante
la aprobacién de planes y proyectos de interésrgede Aragon habra de abonarse
igualmente, como carga de urbanizacion, un canollwlicipio en cuyo territorio
hayan de ejecutarse, como contraprestacion portribueién de aprovechamiento
urbanistico a esa actuacion.

En estos casos, dicho canon sera del uno por centa del importe total de la
inversion a realizar para la ejecucion del proyeatgointerés general de Aragén por
periodo no superior a cinco afos. El canon se dmréren la fecha de aprobacion del
proyecto de interés general de Aragén y, en su, pasafios naturales desde la misma,
salvo que en el propio proyecto de interés gersggalragon se estableciesen fechas
diferentes para el devengo. Los recursos obteradbavés de dicho canon deberéan
destinarse a los fines propios de los patrimoniddigos de suelo.

Art. 5.° Nacimiento de la obligacion

La obligacion de abonar la prestacion patrimongatievengara en el momento
en que se reconozca al promotor de la actuaciéapeivechamiento urbanistico
necesario para hacerla efectiva con ocasion dejarttento de la licencia urbanistica.

Art. 6.° Base, tipo y cuantia.

1. La base para el célculo de la prestacion patriahasta constituida por el
importe total de la inversién a realizar para kEcegion de la edificacion, construccion,
infraestructura o instalacion, incluyendo el casgetodos los elementos que figuren en
el proyecto para el que se solicite la licencianfbtica.

2. El tipo ordinario de la prestacion se fija erb® de la base determinada de
acuerdo con lo establecido en el apartado anterior.

3. La cuantia a ingresar sera el resultado deaapdida base el tipo establecido
en el apartado anterior.

Art. 7.° Bonificacion.

1. El alcalde, previo informe de los técnicos mipates, podra reducir el tipo
aplicable en los siguientes supuestos:

Hasta el 3% de la base para aquellas actuacioimsreenciones que supongan
una notable recuperacion patrimonial, medioamblignpaisajistica por afectar a:

a) Edificaciones protegidas por sus valores calist en cuanto afecten a los
elementos objeto de proteccion que incluyan obeagetuperacion de edificios y
ambientes incluidos en el catalogo de proteccidnpdimonio del Plan General de
Ordenacion Urbana de Teruel o integren el Patrim@uiltural Aragonés.



b) Y aquellas actuaciones que lleven aparejadaciaperacion medioambiental
y paisajistica de espacios de alto valor paisejisiia paisajes protegidos, clasificados
asi por el Planeamiento Municipal y por cualqui¢raofigura de Ordenacion y
Proteccion Ambiental.

2. La aplicacion de esta bonificacion tendra caracbgado, debiendo el
promotor de la actuacion acompafar a la soliciteicagtorizacion un documento con
justificacion motivada y detallada de las mejoras se comprometa ejecutar.

3. El incumplimiento de las condiciones y los coompisos adquiridos por el
promotor o por la persona que se subrogue en sci@osleterminara la pérdida de la
bonificacion y la formulacién de una liquidaciomgaementaria.

Art. 8.° Gestién

1. Cuando se otorgue la preceptiva licencia urtiaaise practicara una primera
liquidacion provisional calculandose la base ercifim del presupuesto establecido en
el proyecto técnico presentado por los interesadessado por el Colegio Oficial
correspondiente.

Finalizada la construccion, instalacion u obragnjigéndo en cuenta el coste real
y efectivo de la misma, el Ayuntamiento, mediang dportuna comprobacion
administrativa, modificara la base practicandodaespondiente liquidacion definitiva,
exigiendo o reintegrando al sujeto la cantidadapreesponda.

2. En todo caso, la gestion se podra realizar gameh de autoliquidacion,
mediante la exigencia del correspondiente depgsitvio de esta cantidad en el
momento de solicitar la licencia o autorizacioneesa en suelo no urbanizable.

Art. 9.° Destino de los ingresos.

Los ingresos obtenidos a través de la prestacidmmuamial regulada en la
presente Ordenanza deberan destinarse a los fiop®$ de los patrimonios publicos
del suelo.

Disposicién adicional

Quedan obligados al pago de esta prestacion patianguienes tras la entrada
en vigor de la Ordenanza tengan que legalizar isbeammente edificaciones,
construcciones, infraestructuras e instalacionesugdas con anterioridad sin las
preceptivas autorizaciones urbanisticas.

Disposicion transitoria

Quedan obligados al pago de esta prestacion pati@antos promotores de
aguellas actuaciones que habiendo solicitado lariaation especial en suelo no
urbanizable o la licencia urbanistica con antetamia la entrada en vigor de la presente
ordenanza, su resolucién se produzca, dentro @zbplegalmente establecido, con
posterioridad a la fecha de su entrada en vigor.



Disposicion final

La presente Ordenanza entrara en vigor una veanhagnscurrido quince dias
contados desde el siguiente al de la publicaciéGsudexto integro en el Boletin Oficial
de la Provincia, sin que el Estado y las Comunislafigtbnomas hayan ejercido las
facultades de requerimiento previstas en la Ley.

Diligencia.- Que se extiende para hacer constar que el Ayietdo Pleno, en
sesion ordinaria celebrada el dia 7 de julio de420dprobd definitivamente la
Ordenanza Municipal Reguladora de la PrestacionnRatial por la Atribucion de
Aprovechamientos Urbanisticos en Suelo No Urbatezab el municipio de Teruel, en
el seno del expediente administrativo n® 19/20b@imiento, instruido por la
Gerencia Municipal de Urbanismo. Su texto fue mawld, integramente, en los
Boletines Oficiales de la Provincia n® 168/2014Adde septiembre, y 177/2014, de 17
de septiembre, que corrigi6 un error material deprianera publicacién, habiendo
entrado en vigor el dia 6 de octubre de 2014.

En Teruel, a 28 de octubre de 2014.
El Secretario General

Ricardo Mongay Lancina



