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DECRETO

Examinado el expediente administrativo n.º 2023/2026/TE, instruido en relación con 
CONVOCATORIA PÚBLICA PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES DIRIGIDAS A UNIDADES FAMILIARES 
EN CUYO ÁMBITO EXISTAN UNA O MÁS PERSONAS CELÍACAS O CON INTOLERANCIA AL GLUTEN. 
EJERCICIO 2026, del que se desprenden los siguientes: 

 Antecedentes de hecho

I.- La Ordenanza General Reguladora de las Bases de Concesión de Subvenciones por el 
Ayuntamiento de Teruel, fue aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno el día 7 de julio de 2025 
y publicada su aprobación definitiva en el Boletín Oficial de la Provincia de Teruel n.º 168 del día 5 de 
septiembre de 2025.

II.- El 30 de marzo de 2026, se aprobó la convocatoria para la concesión de las subvenciones 
dirigidas a unidades familiares en cuyo ámbito existan una o más personas celiacas o con intolerancia al 
gluten.

III.- Con fecha 13 de abril de 2026, se publicó en el Boletín Oficial de la Provincia n.º 68 la 
convocatoria para la concesión de subvención.

IV.- Según prevé el punto 8.1 de la convocatoria: “Las solicitudes se presentarán dentro del 
plazo de veinte días hábiles a contar a partir del día siguiente al de la publicación de esta convocatoria 
en el Boletín Oficial de la Provincia de Teruel”, finalizando el plazo de presentación de solicitudes el día 
13 de mayo de 2026.

V.- En los expedientes administrativos instruidos respecto de cada unidad familiar solicitante de 
la subvención (relacionados en el expediente electrónico), obran los correspondientes certificados 
positivos de hallarse al corriente de pago de sus obligaciones frente a la Hacienda Municipal, Hacienda 
Estatal, Hacienda Autonómica y con la Seguridad Social de cada miembro de las correspondientes 
unidades familiares.

Consta en el seno de cada expediente relacionado una declaración responsable por la que 
declaran los interesados que no concurren ninguna de las circunstancias a que hace referencia el 
artículo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que impidan tener la 
condición de beneficiario de la subvención.
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Además de lo anterior, consta también en cada expediente el justificante de la consulta de 
concesiones ampliado (BDNS).

VI.- Obra en el actuado informe jurídico de la TAG de Servicios Sociales, de fecha 4 de agosto de 
2026.

VII.- Con fecha 6 de agosto de 2026, se firma el acta de la Comisión de Valoración que tuvo lugar 
el día 5 de agosto de 2026.

VIII.- Con fecha 7 de agosto de 2026 se emite informe favorable de fiscalización.

Fundamentos de derecho

I.- Resultan de aplicación la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el 
Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Subvenciones de Aragón, la Ordenanza General Reguladora de las Bases de 
Concesión de Subvenciones por el Ayuntamiento de Teruel,  así como el Presupuesto Municipal vigente.

II.- Conforme determina la convocatoria de subvención, podrán ser beneficiarios/as de estas 
ayudas las unidades familiares en las que, al menos, un miembro padezca la enfermedad celíaca o la 
intolerancia al gluten.

La Unidad instructora ha procedido a comprobar la documentación presentada por los 
solicitantes de la subvención, según lo previsto en el punto 8 de la convocatoria de subvención.

III.- El plazo de presentación de solicitudes de subvención conforme a la convocatoria, publicada 
el 13 de abril, es desde el día 14 de abril de 2026 hasta el 13 de mayo de 2026. Se han presentado 55 
solicitudes de subvención de unidades familiares interesadas.

IV.- Se ha procedido a comprobar , en cumplimiento del punto 16 de la convocatoria pública 
para la concesión de subvenciones dirigidas a unidades familiares en cuyo ámbito existan una o más 
personas celiacas o con intolerancia al gluten, ejercicio 2026, la Base de Datos Nacional de 
Subvenciones. 

Obran en el expediente los justificantes  del resultado de dichas consultas. Según los datos 
obrantes en dichos justificantes, ninguno de los miembros de las unidades familiares que han solicitado 
la subvención ha recibido otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad.

Asimismo, se ha de hacer constar que la subvención del Ayuntamiento de Teruel es concedida 
en atención a la concurrencia de una determinada situación, como resulta el padecimiento de la 
enfermedad celiaca o intolerancia al gluten, por lo que no se podría comprobar, tal y como establece el 
artículo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que el importe de la 
subvención aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere 
el coste de la actividad subvencionada.
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V.- Durante la tramitación del expediente, el solicitante n.º 53 no ha aportado la documentación 
requerida, de acuerdo con lo previsto en el artículo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, por lo que procede declarar el 
desistimiento de su solicitud, en virtud del citado artículo.

En cumplimiento del artículo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas:

“1. La Administración está obligada a dictar resolución expresa y a notificarla en todos 
los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciación.

En los casos de prescripción, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o 
desistimiento de la solicitud, así como de desaparición sobrevenida del objeto del 
procedimiento, la resolución consistirá en la declaración de la circunstancia que concurra en 
cada caso, con indicación de los hechos producidos y las normas aplicables.”

Se ha de proponer declarar la circunstancia de desistimiento en relación al citado solicitante.

VI.- La cuantía de las ayudas, según se establece en la convocatoria de la subvención, se 
concederá en virtud del nivel de ingresos. Corresponderá a cada miembro de la unidad familiar afectado 
la siguiente cuantía:

a) Solicitantes cuyos niveles de ingresos estén comprendidos entre el 0% y el 25% de 5,5 veces el 
valor del IPREM: 250,00 euros.

En el supuesto de familias numerosas, a la cuantía asignada a cada miembro de la unidad 
familiar afectado por la enfermedad, se le adicionarán 50,00 euros.

b) Solicitantes cuyos niveles de ingresos estén comprendidos entre el 26% y el 50% de 5,5 veces 
el valor del IPREM: 200,00 euros.

En el supuesto de familias numerosas, a la cuantía asignada a cada miembro de la unidad 
familiar afectado por la enfermedad, se le adicionarán 25,00 euros.

c) Solicitantes cuyos niveles de ingresos estén comprendidos entre el 51% y el 75% de 5,5 veces 
el valor del IPREM: 150,00 euros.

d) Solicitantes cuyos niveles de ingresos estén comprendidos entre el 76% y el 100% de 5,5 
veces el valor del IPREM: 100,00 euros.

Los ingresos de la unidad familiar se calcularán de la siguiente forma:

Se sumarán la base imponible general y la base imponible del ahorro resultantes de las 
autoliquidaciones del IRPF correspondientes al ejercicio 2025 de cada uno de los miembros de la unidad 
familiar obligados a presentar la declaración por el IRPF.
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Para la determinación de la renta de aquellos miembros de la unidad familiar que obtengan 
ingresos propios y no hayan presentado declaración por el IRPF, se tendrá en cuenta el Certificado de 
Retenciones e Ingresos a cuenta del IRPF referido al ejercicio fiscal del año 2025.

Visto lo anterior, consta en el expediente administrativo tabla de cálculo sobre la cual se han 
aplicado los criterios anteriormente expresados.

VII.- Según se prevé en el Presupuesto Municipal vigente para el ejercicio 2026 y de acuerdo con 
el punto 3 de la convocatoria, “La cuantía total de la subvención asciende a 22.000 euros, que se 
imputarán a la aplicación presupuestaria 2311.489.05.”

Según consta en el informe de fecha 8 de marzo de 2023, incorporado al expediente, el 
Delegado Municipal de Protección de Datos, emite informe expresa lo siguiente:

“(…) Finalmente, se recuerda a ese Servicio el contenido de la propia Base 18, de manera 
que no cabrá publicar datos identificativos de los solicitantes, dada la naturaleza de los datos 
personales implicados, debiendo ser identificados mediante clave numérica. Así mismo, deberán 
extremarse las medidas de seguridad en relación con la custodia de esos datos y el acceso a los 
mismos. En general, el empleo de datos de carácter personal deberá ajustarse a los principios de 
minimización del dato y de adecuación.”

Tras la emisión del informe del Delegado de Protección de Datos para la convocatoria del 
ejercicio 2023, se incluyen los extremos informados en el punto 9 de la convocatoria correspondiente al 
ejercicio 2026.

En aplicación de todo lo anterior, resultan beneficiarios, los siguientes solicitantes:

N.º
ORDEN

N.º
BENEFICIARIOS

INGRESOS UNIDAD 
FAMILIAR

TRAMO SEGÚN 
INGRESOS FAMILIA NUMEROSA IMPORTE 

CONCEDIDO

1 1 23.380,34 € C NO 150,00 €

2 1 877,69 € A NO 250,00 €

4 1 39.689,14 € D NO 100,00 €

6 1 5.026,20 € A NO 250,00 €

7 1 27.747,01 € C NO 150,00 €

8 1 31.203,58 € C NO 150,00 €

9 1 14.186,11 € B SI (+25 €) 225,00 €

10 2 14.002,05 € B SI (+50 €) 450,00 €

11 1 40.446,36 € D
SI (NO APLICA SEGÚN 
TRAMO ASIGNADO)

100,00 €

13 1 29.136,60 € C NO 150,00 €
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15 1 43.641,30 € D NO 100,00 €

16 1 24.517,22 € C NO 150,00 €

17 1 1.628,33 € A NO 250,00 €

18 1 18.410,59 € B NO 200,00 €

19 1 22.382,06 € B NO 200,00 €

21 1 27.054,46 € C NO 150,00 €

25 1 42.239,75 € D NO 100,00 €

26 1 27.547,00 € C NO 150,00 €

27 1 7.271,26 € A NO 250,00 €

28 1 18.333,55 € B NO 200,00 €

29 1 19.876,15 € B NO 200,00 €

30 2 31.401,24 € C
SI (NO APLICA SEGÚN 
TRAMO ASIGNADO)

300,00 €

31 1 18.829,45 € B NO 200,00 €

32 1 27.803,80 € C NO 150,00 €

33 2 38.859,22 € D NO 200,00 €

34 1 4.213,52 € A NO 250,00 €

35 1 38.918,18 € D
SI (NO APLICA SEGÚN 
TRAMO ASIGNADO)

100,00 €

36 1 23.898,97 € C NO 150,00 €

37 1 19.484,09 € B NO 200,00 €

38 1 8.710,49 € A NO 250,00 €

39 1 41.514,41 € D NO 100,00 €

40 1 1.224,17 € A NO 250,00 €

41 1 36.743,99 € D NO 100,00 €

44 1 18.089,88 € B NO 200,00 €

46 1 33.572,04 € C NO 150,00 €

48 1 21.900,47 € B NO 200,00 €

50 1 27.087,07 € C NO 150,00 €

52 1 42.381,84 € D NO 100,00 €

Por último, el sobrante definitivo a liberar asciende a la cantidad de 15.025,00 €.
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VIII.- Procede la denegación de la subvención dirigida a unidades familiares en cuyo ámbito 
existan una o más personas celíacas o con intolerancia al gluten del año 2026, a los siguientes 
solicitantes por las causas relacionadas en la siguiente tabla:

N.º ORDEN MOTIVO

3 Superar nivel de ingresos (56.732,78 €)

5 Superar nivel de ingresos (55.872,10 €)

12 Superar nivel de ingresos (70.523,34 €)

14 Superar nivel de ingresos (49.255,61 €)

20 Superar nivel de ingresos (70.852,21 €)

22 Superar nivel de ingresos (49.878,84 €)

23 Superar nivel de ingresos (57.787,66 €)

24 Superar nivel de ingresos (65.279,92 €)

42 Superar nivel de ingresos (57.515,36 €)

43 Superar nivel de ingresos (56.279,73 €)

45 Superar nivel de ingresos (79.622,88 €)

47 Superar nivel de ingresos (50.630,95 €)

49 Superar nivel de ingresos (91.038,76 €)

51 Superar nivel de ingresos (97.011,24 €)

54 Presentación de solicitud extemporánea

55 Presentación de solicitud extemporánea

El valor del IPREM 2026 (IPREM anual 14 pagas: 8.400 €) x 5,5 asciende a la cantidad de 46.200 €.

IX.- Procede declarar el desistimiento conforme al artículo 21 de la Ley 39/2015, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, de las solicitudes presentadas 
por los siguientes interesados:

N.º ORDEN MOTIVO

53
No haber atendido el requerimiento de subsanación.

Desistimiento.

X.- Según establece la cláusula novena de la convocatoria, se constituirá una comisión de 
valoración de carácter técnico, como órgano colegiado al que corresponde evaluar las solicitudes 
presentadas de acuerdo con los criterios de valoración establecidos en la presente convocatoria, que 
elaborará un informe en el que figurará la aplicación de dichos criterios y que será la base de la 
propuesta de resolución del órgano instructor.
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El Decreto Legislativo 2/2023, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley de Subvenciones de Aragón, establece en su artículo 24.3 que se constituirá la comisión de 
valoración con carácter técnico, como órgano correspondiente para evaluar las solicitudes presentadas 
de acuerdo con los criterios de valoración establecidos en las bases reguladoras y detalladas en la 
convocatoria.

La comisión de valoración, formada por al menos tres miembros, realizará el examen de las 
solicitudes y elaborará un informe en el que figurarán la aplicación de los criterios de valoración y el 
orden preferente resultante. (…).

El informe será la base de la propuesta de resolución del órgano instructor.

XI.- En cumplimiento de lo dispuesto en las Bases, la Comisión de Valoración de carácter técnico 
se reúne con fecha 5 de agosto de 2026 y emite por unanimidad propuesta definitiva de otorgamiento 
de subvenciones dirigidas a unidades familiares en cuyo ámbito existan una o más personas celiacas o 
con intolerancia al gluten correspondientes al ejercicio 2026, de acuerdo a lo establecido en la 
convocatoria.

XII.- El órgano competente para la adopción del acuerdo de concesión de la subvención resulta 
la Junta de Gobierno Local según lo dispuesto en la cláusula novena de la convocatoria.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el período vacacional y puesto que la Junta de 
Gobierno Local no tiene previsto reunirse durante el mes de agosto, se considera conveniente avocar la 
competencia para resolver este asunto a favor de la Alcaldía-Presidencia, conforme al artículo 10 de la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, que establece:

“1. Los órganos superiores podrán avocar para sí el conocimiento de uno o varios 
asuntos cuya resolución corresponda ordinariamente o por delegación a sus órganos 
administrativos dependientes, cuando circunstancias de índole técnica, económica, social, 
jurídica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegación de competencias en órganos no dependientes 
jerárquicamente, el conocimiento de un asunto podrá ser avocado únicamente por el órgano 
delegante.

2. En todo caso, la avocación se realizará mediante acuerdo motivado que deberá ser 
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o 
simultáneamente a la resolución final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocación no cabrá recurso, aunque podrá impugnarse en el que, en su 
caso, se interponga contra la resolución del procedimiento”.  

 Por todo lo expuesto, VENGO EN RESOLVER: 
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 Primero.- Avocar para la Alcaldía-Presidencia la competencia para aprobar el acuerdo de 
concesión de subvenciones dirigidas a unidades familiares en cuyo ámbito existan una o más personas 
celíacas o con intolerancia al gluten correspondiente a la convocatoria de 2026.

Segundo.- Conceder y ordenar el pago de la subvención dirigida a unidades familiares en cuyo 
ámbito existan una o más personas celíacas o con intolerancia al gluten del año 2026, las cuantías que 
se señalan. Dichas cuantías han sido calculadas, teniendo en cuenta el punto 5 de la convocatoria de 
concesión de la subvención, a los siguientes beneficiarios:

N.º
ORDEN

N.º
BENEFICIARIOS

INGRESOS UNIDAD 
FAMILIAR

TRAMO SEGÚN 
INGRESOS FAMILIA NUMEROSA IMPORTE 

CONCEDIDO

1 1 23.380,34 € C NO 150,00 €

2 1 877,69 € A NO 250,00 €

4 1 39.689,14 € D NO 100,00 €

6 1 5.026,20 € A NO 250,00 €

7 1 27.747,01 € C NO 150,00 €

8 1 31.203,58 € C NO 150,00 €

9 1 14.186,11 € B SI (+25 €) 225,00 €

10 2 14.002,05 € B SI (+50 €) 450,00 €

11 1 40.446,36 € D
SI (NO APLICA SEGÚN 
TRAMO ASIGNADO)

100,00 €

13 1 29.136,60 € C NO 150,00 €

15 1 43.641,30 € D NO 100,00 €

16 1 24.517,22 € C NO 150,00 €

17 1 1.628,33 € A NO 250,00 €

18 1 18.410,59 € B NO 200,00 €

19 1 22.382,06 € B NO 200,00 €

21 1 27.054,46 € C NO 150,00 €

25 1 42.239,75 € D NO 100,00 €

26 1 27.547,00 € C NO 150,00 €

27 1 7.271,26 € A NO 250,00 €

28 1 18.333,55 € B NO 200,00 €

29 1 19.876,15 € B NO 200,00 €

30 2 31.401,24 € C
SI (NO APLICA SEGÚN 
TRAMO ASIGNADO)

300,00 €
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31 1 18.829,45 € B NO 200,00 €

32 1 27.803,80 € C NO 150,00 €

33 2 38.859,22 € D NO 200,00 €

34 1 4.213,52 € A NO 250,00 €

35 1 38.918,18 € D
SI (NO APLICA SEGÚN 
TRAMO ASIGNADO)

100,00 €

36 1 23.898,97 € C NO 150,00 €

37 1 19.484,09 € B NO 200,00 €

38 1 8.710,49 € A NO 250,00 €

39 1 41.514,41 € D NO 100,00 €

40 1 1.224,17 € A NO 250,00 €

41 1 36.743,99 € D NO 100,00 €

44 1 18.089,88 € B NO 200,00 €

46 1 33.572,04 € C NO 150,00 €

48 1 21.900,47 € B NO 200,00 €

50 1 27.087,07 € C NO 150,00 €

52 1 42.381,84 € D NO 100,00 €

La aplicación presupuestaria a la que se imputan las ayudas a conceder es la 2311.489.05 
(Acción Social – Subvenciones familias con enfermos celiacos”) con la consignación de 22.000,00 €.

Tercero.- Denegar la concesión de la subvención a las siguientes solicitudes, por las causas 
relacionadas en la siguiente tabla:

N.º ORDEN MOTIVO

3 Superar nivel de ingresos (56.732,78 €)

5 Superar nivel de ingresos (55.872,10 €)

12 Superar nivel de ingresos (70.523,34 €)

14 Superar nivel de ingresos (49.255,61 €)

20 Superar nivel de ingresos (70.852,21 €)

22 Superar nivel de ingresos (49.878,84 €)

23 Superar nivel de ingresos (57.787,66 €)

24 Superar nivel de ingresos (65.279,92 €)

42 Superar nivel de ingresos (57.515,36 €)
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43 Superar nivel de ingresos (56.279,73 €)

45 Superar nivel de ingresos (79.622,88 €)

47 Superar nivel de ingresos (50.630,95 €)

49 Superar nivel de ingresos (91.038,76 €)

51 Superar nivel de ingresos (97.011,24 €)

54 Presentación de solicitud extemporánea

55 Presentación de solicitud extemporánea

Cuarto.- Declarar el desistimiento de las siguientes solicitudes conforme al artículo 21 de la Ley 
39/2015, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas:

N.º ORDEN MOTIVO

53
No haber atendido el requerimiento de subsanación.

Desistimiento.

Quinto.- Liberar el crédito presupuestario sobrante que asciende a la cantidad de 15.025,00 €.

Sexto.- Dar publicidad del acuerdo que adopte la Junta de Gobierno Local conforme a la 
normativa de subvenciones y de transparencia y, en particular, en el Boletín Oficial de la Provincia de 
Teruel, (sección del Boletín oficial de Aragón), Tablón de Anuncios Municipal y en la página web del 
Ayuntamiento (Portal de Transparencia), con omisión de los datos personales identificativos, dada la 
naturaleza de los mismos, en aplicación del RGPD.

Séptimo.- Notificar el acuerdo que adopte la Junta de Gobierno Local a la totalidad de los 
interesados solicitantes de subvención, con indicación de los recursos procedentes.

Octavo.- Dar traslado del acuerdo a la Concejala Delegada de Servicios Sociales, a la Tesorería 
Municipal e Intervención Municipal, a los efectos oportunos. 

Así lo manda y firma la Alcaldía de esta Ciudad, en Teruel, a fecha referida en la firma 
electrónica, señalando que la suscripción de la presente Resolución por parte de la Secretaria General, 
se realiza, exclusivamente, a los efectos de garantizar la autenticidad e integridad de la misma.
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