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REGLAMENTO REGULADOR DE LAS ASIGNACIONES ECONOMICAS A LOS GRUPOS
POLITICOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE TERUEL

PREAMBULO

Atendiendo a la redaccidn del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL), y que el mismo determina la posibilidad de que el Pleno de la
Corporacidn atribuya a los distintos grupos politicos municipales que se constituyan, a efectos de su
actuacidn corporativa, una dotaciéon econémica, la cual contard con un componente fijo y otro variable,
haciendo referencia, ademds, a que dicha cantidad estard limitada cada afio por la Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

La asignacion econémica que el art. 73.3 de la LRBRL prevé, va destinada a los grupos politicos
gue se constituyen en sede municipal, en ejercicio de los derechos-deberes que asisten a los miembros
de la Corporacion, favoreciendo su funcién representativa.

Esta asignacidon a los grupos politicos, reviste el cardcter de subvencién finalista, siendo su
destino el facilitar el funcionamiento del grupo politico en su actividad corporativa municipal, teniendo
que justificar el uso de tales fondos, quedando la misma sometida al control administrativo.

A estos efectos y con fecha 1 de enero de 2016 entrd en vigor la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) que se contemplada en la Ley 15/2014 de racionalizaciéon del Sector Publico,
poniéndose en marcha el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones. Asi, de acuerdo con los
criterios establecidos por la Intervencién General de la Administracién del Estado del Ministerio del
Hacienda y Funcién Publica sobre las aportaciones a los grupos politicos, se determina que, a partir de la
entrada en vigor de la reforma de la ley de financiacion de partidos politicos, la Ley General de
Subvenciones opera con cardacter supletorio, de modo que les es de aplicaciéon el régimen de suministro
de informacidén a la BDNS. En este sentido tales asignaciones o aportaciones tienen caracter finalista, en
cuanto que han de destinarse a financiar los gastos acometidos por el propio grupo politico en el
ejercicio de su actuacion corporativa.

De acuerdo con las consideraciones anteriores y en aras de una mayor transparencia y seguridad
juridica, se hace necesario que el Pleno del Ayuntamiento apruebe unas normas propias que concreten
el destino de esta dotacién econdmica, delimitando lo que se consideran actuaciones propias de los
grupos en el ejercicio de su actuacidn corporativa con la intencién de que los fondos queden justificados
y fiscalizados por la Intervenciéon Municipal.

La actual normativa de que dispone este Ayuntamiento es el Decreto 2177/2000 que aprobd la
Alcaldia-Presidencia el 22 de diciembre de 2000. Por tanto, se hace necesario la actualizaciéon de la
normativa y dotar al Ayuntamiento de Teruel de un Reglamento propio que regule las asignaciones
realizadas a los grupos politicos municipales, la justificacion del empleo dadas a las mismas y la potestad
de la funcién interventora.

REGIMEN DE JUSTIFICACION Y TRANSPARENCIA DE LAS ASIGNACIONES A LOS GRUPOS POLITICOS
MUNICIPALES
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Primero.- Naturaleza juridica de la asignacion econdmica y crédito presupuestario.

1. La dotacién econdmica a que se refiere el articulo 73.3 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local tiene naturaleza de subvencién en los términos establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. Se consideran beneficiarios de esta subvencién los grupos
politicos municipales legalmente constituidos.

La asignacion econdmica que perciban los Grupos municipales no puede tener otro destino que
sufragar gastos relacionados con la actuacion corporativa de dichos Grupos.

2. El Pleno del Ayuntamiento de Teruel, con motivo de la aprobacién del Presupuesto Anual,
podra establecer las cantidades econdmicas que considere conveniente asignar a los Grupos Politicos
constituidos de acuerdo con la legislacién vigente.

Segundo.- De los grupos municipales.

Los grupos municipales, para poder ser beneficiarios de esta subvencion tendran las siguientes
obligaciones:

a) Obtener un numero de identificacidn fiscal propio y diferenciado del partido politico al que se
encuentre vinculado.

b) Obtener un nimero de cuenta corriente de su titularidad.
c) Llevar una contabilidad especifica de sus gastos e ingresos.
d) Conservar los justificantes de gastos e ingresos que respalden los asientos contables.

e) Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad social. El otorgamiento de
la presente subvencidon queda condicionada a la presentacién por el beneficiario de los certificados de
estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (Hacienda Municipal, Hacienda
Autondmica y Agencia Tributaria Estatal) y frente a la Seguridad Social, y de la declaracion de
responsabilidad de no estar incurso en ningln procedimiento de reintegro.

f) Si, con cargo a dichos fondos, los grupos abonan honorarios profesionales u otros gastos
sujetos a retencion, estaran obligados a practicar las correspondientes retenciones, asi como su ingreso
en la Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Tercero.- Destino de los fondos.

1.- Las asignaciones previstas en esta regulacion deberan destinarse a la financiacion de
los gastos de funcionamiento de los Grupos Politicos Municipales.
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2.-En ningln caso podran destinarse al pago de remuneraciones de personal del
Ayuntamiento, cualquiera que sea la condicidon de su vinculacién laboral con aquella, asi como a la
adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Se consideraran patrimoniales-inventariables los que relnan las caracteristicas sefialadas en la
normativa reguladora de la estructura presupuestaria de las entidades locales para ser imputados al
capitulo 6 “Inversiones reales”. Se consideraran inventariables aquellos que no sean bienes fungibles,
con la siguiente excepcién: no se consideraran inventariables aquéllos que, aun siendo no fungibles,
tengan una duracién o vida util inferior a al mandato de la Corporacién y un importe inferior a 500,00
euros por unidad, siempre que sean necesarios para el funcionamiento ordinario del grupo (dispositivo
USB, agendas, calculadoras, etc).

3.- Se consideran, entre otras, actividades que conlleven la realizaciéon de gastos propios del
funcionamiento de los grupos politicos municipales, las siguientes:

a) Los actos publicos que el respectivo grupo del Ayuntamiento realice para la difusidn ante la
sociedad civil, asociaciones, o grupos municipales de sus iniciativa y propuestas politicas impulsadas
en/o desde el Ayuntamiento de Teruel y sus grupos politicos municipales.

b) Los gastos de difusidon en los medios de comunicacién y redes sociales, folletos, buzoneo y
medios similares de las iniciativas propias del grupo, incluida su distribucion. A estos efectos, se
consideraran aceptables los gastos vinculados a la organizacién de los actos correspondientes.

c) Gastos de representacion y gastos de manutencién por reuniones con alcaldes, concejales y
diputados, con el fin de coordinar politicas o negociar asuntos o cuestiones que afecten a las funciones y
tareas del grupo politico en el Ayuntamiento. Unicamente se podran justificar aquellos que tengan una
relacidn directa con la actuacidn del Grupo Municipal y se justifiquen en ese sentido.

d) Suministros de bienes no inventariables, consumibles, mantenimiento del servicio informatico
propio y de la web del grupo politico que contrate él mismo.

e) Contratos de alquiler, a nombre del grupo, de locales necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

f) Contratos de servicios en apoyo de las tareas y obligaciones propias del grupo municipal en el
ejercicio de su actuacion corporativa, incluida los seguros de cobertura de la responsabilidad civil en el
ejercicio del cargo de concejal.

Los Grupos Politicos podran contratar, en casos concretos, el asesoramiento de expertos
para la realizacién de trabajos o estudios de caracter especifico vinculados a su actividad en el
Ayuntamiento. En todo caso, se dejara constancia del contenido de los trabajos realizados.

g) Comisiones bancarias de gestidon y mantenimiento de la cuenta corriente abierta a su nombre:
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Serdn considerados gastos aceptables los gastos derivados de la gestién ordinaria de las
cuentas bancarias de titularidad del Grupo Politico Municipal.

No serdn considerados gastos aceptables las comisiones o intereses derivados del
incumplimiento por el Grupo Politico de sus obligaciones con la Entidad Bancaria
correspondiente, tales como comisiones de descubierto, por reclamacién de deuda, etc.

h) Gastos en formacién de los miembros del grupo municipal en cuestiones relacionadas con sus
tareas dentro del mismo, incluida la adquisicién de bibliografia relacionada.

i) Gastos en desplazamiento de los ediles del grupo, con motivo de actos o reuniones de
contenido local o sectorial, de interés para el funcionamiento del respectivo grupo municipal en el
ejercicio de su actuacién corporativa. Se justificara el motivo o la finalidad del desplazamiento.

Se aceptaran los gastos de viaje realizados en medios de transporte publicos por el importe del
billete o pasaje utilizado. Asi como los de aparcamiento, cuando el desplazamiento se realice en
vehiculo propio.

Los viajes realizados en vehiculo propio serdan indemnizables de acuerdo con lo
establecido por el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio, 0 norma que lo sustituya, asi como en lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

j) Gastos en material propio de la labor de concejal en ejercicio de su labor corporativa.

k) Gastos protocolarios que tengan un fin institucional y necesariamente relacionado con los
fines del Grupo Politico considerado como institucion del Ayuntamiento, en los términos siguientes:

- Los gastos derivados de comidas protocolarias deberan ser justificados indicando el motivo
especifico de la reunién, asi como los asistentes a la misma.

- No seran, en ningun caso, considerados como gasto aceptables, los regalos o atenciones
realizados a terceros o alos propios miembros del Grupo Politico, ya sea por motivos personales
0 con ocasion de festividades determinadas.

I) Como norma general, no seran considerados aceptables los siguientes gastos corrientes:
- Regalos y gastos protocolarios no relacionados con la actividad.
- Donaciones de cualquier clase a terceros.

m) Las transferencias o aportaciones a los partidos politicos bajo las siglas de los cuales
concurrieron a las elecciones municipales en virtud del articulo 2.1.e) de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos, siempre que exista una contraprestacion y ésta
consista en servicios o gastos relacionados con el funcionamiento ordinario del grupo municipal.
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Se establece un limite cuantitativo para estas aportaciones del 50,00% de la asignacién anual del
grupo.

Cuarto.- La contabilidad especifica.

Cada grupo politico deberd llevar una contabilidad especifica de la dotacién anual asignada,
registrando cada una de las operaciones que realicen y conservando las correspondientes facturas o
documento equivalente que contendran los requisitos exigidos por la legislacidon vigente y estaran
emitidas a nombre del grupo.

La contabilidad especifica incluira el reflejo de los movimientos de la cuenta bancaria del grupo.

Dicha contabilidad se deberd poner a disposicion del Pleno de la Corporacién cuando este lo
solicite.

Cada grupo politico establecera internamente sus mecanismos de gestion de la contabilidad y de
autorizacion y de disposicidn de los gastos.

Como excepcion a lo establecido en los apartados anteriores y por aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, las aportaciones que los
grupos municipales realicen a los partidos politicos, conforme a la normativa de financiacidon de estos,
guedan eximidas de la obligacion de llevar una contabilidad especifica, asi como de aportar una
justificacion determinada sobre su destino final.

Quinto.- Justificacion.

La justificacion habrd de hacerse en todo caso, mediante la presentacion de una cuenta
justificativa compuesta por las facturas y demas documentos acreditativos de los gastos, segun el
modelo de justificacion que conste en el expediente.

La justificacidn se realizara mediante la presentacion de los documentos originales en el registro
general del ayuntamiento que justifiquen las actividades realizadas, que consistird en la emisidon de
factura por parte del que suministra el producto o el servicio contratado. Dicha factura constara los
datos fiscales (NUmero de Identificacion fiscal de la empresa, direccion, nimero de factura, conceptos,
I.V.A. desglosado o incluido, o en caso contrario se haga constar la exencidn). Los gastos de
desplazamientos en transportes publicos se podran justificar mediante el ticket o factura
correspondiente.

Solamente se podran contratar servicios o suministros por parte de los grupos municipales con
aquellas entidades o personas fisicas o juridicas que puedan emitir factura legalmente (esto es, que
estén dados de alta en Hacienda y Seguridad Social).

La justificacion del pago se realizard mediante copias de transferencias bancarias o cheques con
extracto bancario de que han sido cobrados o con listados de movimientos bancarios de la cuenta
corriente para acreditar el pago de las mismas. Las facturas deberan ser emitidas a nombre del grupo
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municipal. El limite maximo para pagos en efectivo sera de 300 euros y se justificaran con el modelo que
figura en el anexo a este reglamento.

La justificacién de la asignacion contemplada en el presupuesto debera realizarse antes del 31
de enero del ejercicio siguiente al que corresponda y se admitiran gastos realizados y facturados en el
ejercicio en que recibe la asignacion. En su caso, una vez fiscalizados los justificantes, se dara un plazo
de subsanacién de diez dias.

Las cuentas justificativas presentadas por los grupos politicos serdan aprobadas por el érgano
competente, previa fiscalizacion por la Intervencién Municipal. Si el Pleno lo pide, el expediente de
justificacion sera puesto a disposicidon del mismo.

No podra liberarse un nuevo pago por asignacién correspondiente a un ejercicio, si no se han
presentado las justificaciones del ejercicio anterior. Asi mismo cada ejercicio, en el momento de
presentar la justificacién, deberd acreditarse el cumplimiento de las obligaciones tributarias, de la
Seguridad Social, con la Hacienda Municipal y con la Hacienda Autondmica.

Las cantidades pendientes de gastar y justificar al finalizar el afio, quedaran disponibles y podran
ser gastados y justificados como remanente al afio siguiente, mientras dure la legislatura.

En afio electoral, con motivo de la renovacion de los grupos, cada uno de ellos debera presentar
una cuenta justificativa por el periodo que corresponda a la legislatura que termina, dentro del mes
siguiente a su término. Los nuevos grupos constituidos deberdn presentar otra por el periodo del afio
gue corresponda a la nueva legislatura.

Las aportaciones que los grupos municipales realicen a los partidos politicos, conforme a la
normativa de financiacién de estos, se justificaran mediante certificacion extendida por los
representantes territoriales de los partidos politicos en la que conste el importe total de la aportacion y
el justificante de las transferencias realizadas.

Sexto.- Pago y reintegro.

El abono de la dotacidon econédmica a cada grupo se realizard de acuerdo con el Plan de Tesoreria
Municipal, normalmente con caracter mensual.

Las cantidades no justificadas o indebidamente justificadas, deberan ser reintegradas al
Ayuntamiento. No se podra librar ninguna nueva asignacion sin tener justificada la anterior.

El remanente de la asignacidon que no se haya gastado o justificado a la finalizacion de la
legislatura, se reintegrara en el supuesto de que el grupo politico no obtenga representacion. En caso
contrario, no tendra obligacion de reintegrar el remanente y podrd ser utilizado por los miembros del
grupo politico municipal.

Si el grupo municipal se extingue por cualquier causa, se debera reintegrar la asignacion no
justificada a fecha de su extincién.
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Séptimo.- Transparencia.

El importe de la dotacion anual asignada a cada grupo politico municipal se publicara en el
portal de transparencia municipal de acuerdo con los criterios establecidos en Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en la Ley 8/2015, de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

Disposicion transitoria.

En el primer ejercicio de aplicacion de este Reglamento, cualquiera de los grupos politicos
municipales podra justificar la aportacion de la anualidad completa conforme a las disposiciones del
mismo.

Disposicion final.

El presente Reglamento entrara en vigor una vez publicado integramente en el Boletin Oficial de
la Provincia de Teruel y transcurrido el plazo al que se refiere el articulo 65.2 de la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases del Régimen Local.
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MODELO JUSTIFICACION

CUENTA JUSTIFICATIVA DE SUBVENCIONES

Es obligatorio cumplimentar todos los apartados

(A presentar ante el Registro Municipal)

1.- GRUPO POLITICO MUNICIPAL BENEFICIARIO:

2.- CIF BENEFICIARIO:

3.- IMPORTE ANUAL CONCEDIDO:

4.- FINALIDAD DE LA SUBVENCION: financiacién de los gastos de funcionamiento de los grupos
politicos municipales.

5.- ACUERDO DE CONCESION: (sesién del Pleno en que se aprobaron las cuantias para el
ejercicio correspondiente, que normalmente es en el acuerdo de aprobacién del Presupuesto del
ejercicio)

6.- FORMA DE CONCESION: Directa por constituirse en grupo politico municipal.

7.- PERIODO DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA: (ejemplo. Afio 2024).
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AYUNTAMIENTO ®

RELACION NUMERADA DE FACTURAS/JUSTIFICANTES APORTADOS

RELACION CON LA FECHA'Y FORMA DE
o
N FACTURA PROVEEDOR ACTIVIDAD DEL GRUPO IMPORTE PAGO (1)

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

IMPORTE TOTAL JUSTIFICADO (2) :

(1) Transferencia, al Contado (importe maximo 300 euros), mediante cheque nominativo, otras.

(2) Se adjuntaran las facturas o documentos originales, unidas a su justificante de pago y numeradas,
ordenadas, segln la anterior relacién.

Como justificacion de las aportaciones a los Partidos Politicos se adjuntara certificacion expedida por
el Representante Territorial del partido y los justificantes de pago.
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ACREDITACION PAGO EN EFECTIVO DE FACTURAS

(Sélo valido para facturas de importe inferior a 300,00 euros)

D./Dfia. , en calidad de representante de la empresa proveedora
,con NIF

INFORMA que la siguiente factura ha sido pagada en efectivo:

- Nimero de factura:

- Destinatario (grupo politico municipal beneficiario de la subvencién):
- Importe:

- Fecha del pago en efectivo:

Y para que asi conste se firma el presente documento

en ,confecha: __de___ de

FIRMA y Sello empresa proveedora:

DECLARACION RESPONSABLE DEL REPRESENTANTE DEL GRUPO POLITICO MUNICIPAL
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D/DAfa. , DNI/NIF en calidad de
representante del Grupo Politico Municipal , con C.LF.
y domicilio a efectos de notificacion en Teléfono
de contacto , correo electrénico
DECLARA:

* Que los fondos han sido aplicados a la finalidad subvencionada.

* Que los justificantes aportados se corresponden a gastos relacionados con la actividad
subvencionada y ninguno se corresponde ni con gastos de personal de la propia Corporacion,
ni con adquisicién de bienes inventariables.

* Que los fondos recibidos no se han destinado a sufragar gastos no permitidos por el
Reglamento de Subvenciones de grupos politicos municipales, no siendo en ningln caso
gastos propios o personales de los miembros del grupo.

* Que los impuestos indirectos (IVA) que forman parte de la justificacion NO son susceptibles
de recuperacion o compensacion por parte del beneficiario.

* Que SI/NO (segtin proceda) se han obtenido otras subvenciones o ayudas procedentes de
otras administraciones publicas para la misma actividad o finalidad. En caso de haberse
obtenido se detallard la Administracion Publica concedente e importe..........

*Que la documentacion justificativa aportada al Ayuntamiento de Teruel NO se ha
presentado ni serd presentada a ninguna otra Administracion Publica para justificar
subvenciones otorgadas para la misma finalidad.

Y para que conste ante el Excmo. Ayuntamiento de Teruel, a los efectos de la percepcién de la
subvencion de referencia, en el importe correctamente justificado, expido la presente en Teruel,
a de de 20

(Sello de la entidad)

Firmado:”
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DILIGENCIA.- Que se extiende para hacer constar las siguientes consideraciones respecto al
presente Reglamento regulador de las asignaciones econdmicas a los grupos politicos municipales del
Ayuntamiento de Teruel:

Primera: Que el presente reglamento fue aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno, en
sesidn ordinaria celebrada el dia 7 de abril de 2025. Dicho acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia de Teruel n.2 73, de 15 de abril de 2025.

Segunda: Que durante el plazo de informacidn publica (16 de abril a 3 de junio de 2025) no se
formularon reclamaciones, reparos, observaciones, ni sugerencias.

Tercera: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 140 de la Ley 7/1999, de 7 de abril, de Administracién
Local de Aragdén y 132.1 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades locales de Aragdn, y asimismo de conformidad
con lo dispuesto en el acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 7 de abril de 2025, al no haber alegaciones,
se entiende elevado a definitivo el acuerdo de aprobacion inicial.

Cuarta: Que el texto integro del reglamento ha sido publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Teruel n.2 108, de 11 de junio de 2025, habiendo entrado en vigor el dia 3 de julio de 2025,
trascurridos quince dias contados desde el dia siguiente a la publicacién.

En Teruel; fecha firma electrdnica - -
La Secretaria General,

La Secretaria General

Leyre Sainz Garcia
AYUNTAMIENTO DE TERUEL
04/07/2025-12:18:10
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